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PEN Norveg olarak, Turkiye'nin son 6 yilinda giindeme gelen gazeteciler ve sivil toplum ile
ilskili davalar Gizerinde ¢alisiyoruz ve bu ¢alisma kapsaminda ilgili davalarin kurucu belgesi
olan iddianamelere odaklaniyoruz.

Ocak 2020'den bu yana, hakimler, avukatlar, arastirmacilardan olusan uluslararasi bir ekiple
birlikte Cumhuriyet Gazetesi, Bliyiikada Davasi ve Gezi Parki da dahil olmak tzere 6ne ¢ikan
bircok basin ve sivil toplum davalarina iligkin iddianameleri incelemekteyiz.

Hazirlanan her rapor bir iddianameye odaklaniyor. Alti farkl tilkeden hukuk ve insan haklari
uzmanlarindan olusan bir ekip, 2021 yilinin sonuna dek 22 iddianameyi i¢ hukuka iligkin
diizenlemelere ve uluslararasi standartlara uygunlugu yonu ile degerlendirmis olacak.

Amacimiz, Turkiye'deki hukuk devleti krizine iliskin tartismalara somut bir zemin saglamak ve
Turkiye'nin savci ve hakimlerine iddianame yazim egitimleri vererek bu alandaki standartlar
iyilestirmeye yonelik diyaloglari desteklemektir. Bu giine dek yayinlanmis tim rapor ve
makalelerimizi (2020 yilina iligkin final raporumuz da dahil olmak {izere) websitemizde

bulabilirsiniz: norskpen.no.

PEN Norveg Tirkiye Danismani olan Caroline Stockford bu projenin yiriticisu olup, Avukat
Serife Ceren Uysal, iddianamelere iliskin hazirlanan raporlarin siipervizériligi gorevini
ylrtitmektedir.

Tirkiye iddianame Projesi Norveg Dis isleri Bakanhdi ve isveg istanbul Konsoloslugu
tarafindan desteklenmektedir.

Yazar Hakkinda

Seyhan Avsar, Turkiye’deki Cumhuriyet Gazetesi blinyesinde ¢aligan bir gazetecidir. Kendisi
bugiine kadar yaptigi haberler nedeniyle Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC), istanbul
Gazeteciler Dernegdi (IGD) ve Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD) 6diillerini kazanmistir. Avsar
ayni zamanda Metin Goktepe gazetecilik 6diliine de layik gorilmustdr.


http://norskpen.no/

Turkiye'de yasanan 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz'da tim
yurt genelinde olaganiistii hak (OHAL) ilan edildi. Ancak {ilkede darbe tehdidi son
bulmasina ragmen ilan edilen ve her biri {i¢ ay siiren OHAL yedi defa uzatild. iki yil
boyunca stiren OHAL sireci 17 Temmuz 2018'de ise sonlandirildi.

OHAL demokrasi ve insan haklari miicadelesini vurdu

OHAL'in bilangosu ise Turkiye'de demokrasi ve insan haklar micadelesi veren
yurttaslar igin agir oldu. iki yillik OHAL siirecinde Bakanlar Kurulu karariyla 36 tane
kanun hikkmiinde kararname (KHK) cikarildi. Bu siiregte on binlerce kisi hakkinda adli
ve idari sureg yuratuldd. Binlerce kamu personeli meslekten ihrag edildi.

Muhalifler FETO ile ayni torbata atildi

OHAL'in faturasi ¢ok sayida kurum ve kurulusa da kesildi. Halkin haber almasi igin
yayin yapan 5 haber ajansi, 17 TV kanali, 22 radyo ve 46 gazete, bin 748 dernek ya da
vakif bu siirecte KHK'lerle kapatildi. iktidar muhalif duruslarindan hoslanmadigi, insan
haklarini, demokrasiyi savunan, kadin ve LGBTi+ miicadelesi yiiriiten dernek ve
vakiflari, “Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) ile miicadele ediyoruz” diyerek bu érgiit ile
ayni torbaya atti. Ayrica kapatilan kurumlarin “Teror orgdtleri irtibat ve iltisakl”
olduklarini 6ne surildd. Bu kurum ve kuruluglara polis operasyonlari diizenlenirken,
mal varliklarina el konularak, kapilarina kilit vuruldu.

ilk kadin haber ajansi OHAL'de kapatildi

O donem kapatilan kurumlar arasinda diinyada aktif olarak faaliyet gosteren ilk kadin
haber ajansi olma 6zelligi tagiyan JINHA, siirekli iktidarin hedefinde olan Dicle Haber
Ajansi (DIHA), cocuklar icin Kiirtce yayin yapan Zarok TV ve Ozgiir Radyo gibi basin
ve yayin organlari yer aldi. Kurumlarin kamera, fotograf makinasi, ses kayit cihazi gibi
gazeteciler igin olmazsa olmaz cihazlarina ise polisler tarafindan el konuldu. Bu
kurumlar bir daha ayni isimle yayin yapamadilar. JINHA'da c¢alisan kadinlar daha
sonra bir araya gelip JINNEWS isimli yeni bir haber sitesi kurarak yayin yapmaya
devam ettiler.

'Yildirma politikalarina ragmen haber iiretmeye devam edecegiz'

Kadin haberleri yapan kurumlarin kapatilmasinin en temel nedeninin iktidarin kadin
miicadelesinden korkmak oldugunu vurgulayan JINNEWS editoru Ayse Gliney,
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“Bliyliyen bir kadin miicadelesi var. JINHA bu miicadelenin bir parcasiydi.
JINNEWS'te bu miicadelenin baska bir parcasi. Kadin miicadelesinin goriiniir oldugu
bir kurum. Devlet 6zellikle bolgedeki (Dogu ve Giineydogu Anadolu) kadinlarin
yasadiklari tecaviiz taciz, siddet olaylarinin gortilmesini istemiyor. Ancak bizler
uzerimizdeki tim baski ve yildirma politikalarina ragmen haber tretmeye devam
edecegiz. Kadinlar direnmekten vazgecmedigi middetce bizlerde var olacagiz.
Onlarla birlikte blylyoruz. Durmak ya da geri adim atmak gibi bir durum s6z konusu
asla olamaz” dedi.

Hukuk kurumlari da hedef oldu

OHAL'i bahane eden iktidar adalet miicadelesi veren hukuk derneklerini kapatmayi
ihmal etmedi. 1974 yilinda kurulan basta yasam hakki olmak lizere temel haklara ve
insanlik onuruna yonelik her tirli saldirinin dnlenmesi igin ¢calismalar yuriten Cagdas
Hukukgular Dernegi (CHD) ve 2000'li yillarda kurulan Kirt halkinin yasadigi hak
ihlallerine karsin miicadele yiiriiten Ozgiirliikgii Hukukcular Dernegi‘'de bu siirecte
kapatildi. Ozgiirliikgii Hukukcular Dernegi kapatilma siirecinde calismalarina
Ozgiirliikgli Hukukgular Platformu ismi ile devam etti. OHAL sonrasi ise Ozgiirliik igin
Hukukgular Dernegi ismiyle yeniden kuruldu. Ancak CHD’de durum bdyle islemedi.
Kapatma kararinin ardindan bir deklarasyon yayinlayan CHD, derneklerinin
kapatilmasinin ancak mahkeme karariyla mimkun olabilecegini belirterek bu
kapatma kararini tanimadiklarini, gcalismak icin bir biroya ihtiyaglari olmadigini
hayatin her alaninda adalet ve hukuk miicadelelerini surdireceklerini belirttiler.

'Fiilen Engelleniyoruz'

OHAL'in sona ermesinin ardindan ise CHD, Dernekler Masasi'na kayit yaptirarak ayni
isimle yeniden kuruldu. Ancak Ankara Cumhuriyet Bagsavcilhdi, CHD’ nin bir daha
ayni isimle kurulamayacagini belirterek dava agti. CHD Genel Sekreteri Nergiz Tuba
Aslan yasanan stireci su sozlerle anlatti: “Dernekler Masasi'na kaydimizi yaptirdik.
Hatta genel kurulumuzu bile yaptik. Ancak dernegimizin isminin CHD olamayacag
belirtilerek Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'nca fesih davasi agildi. Davayi géren
mahkeme CHD'nin bir mahkeme karariyla degil, idari bir kararla kapatildigini
belirterek acilan davada lehimize karar verdi. Bu kez savcilik karari istinaf etti. Fiilen
engelleniyoruz. Ancak Halit Celenk’lerden (1972 yilinda idam edilen Tiirkiye devrimci
hareketi liderlerinden Deniz Gezmis ve arkadaslari Yusuf Aslan, Hiiseyin inan’in
avukati) beri var olan dernegimizin isminden vazge¢gmeyecegiz.”

'Yillarin Kazanimlari Bir Miihiir ile Silinemez



Cikarilan KHK'lerle kadin ve LGBTIi+ dernekleri de kapatildi. Adiyaman Kadin Yasam
Dernegi, Anka Kadin Arastirmalari Dernegi, Bursa Panayir Kadin Dayanigsma Dernegi,
Ceren Kadin Dernegi, Gokkusagi Kadin Dernegi, KJA, Mus Kadin Catisi Dernegi, Mus
Kadin Dernegi, Selis Kadin Dernegi, Van Kadin Dernegi, kapatilan dernekler arasinda
yer aldi. Derneklerin kapisina muhur vuruldu. Bu dernekler bir daha ayni isimle
kurulamadi. Kapatmalara tepki gdsteren kadinlar, yillarin kazanimlarinin,
deneyimlerinin, hayallerinin bir dernek binalarinin kapilarina vurulan bir miahdir ile
silinemeyecegini vurguladilar. Yillardir kadin ve LGBTi+ miicadelesine emek veren
Fatma Aslan derneklerinin kapatiimasinin ardindan kadinlarin ve LGBTi+ bireylerin
uzun bir siire zorluk yasadigini belirterek, “Kadinlara ve LGBTIi+ bireylere yonelik
siddete karsi; kadinlara hukuki, ekonomik, psikolojik ve sosyal danismanlik hizmeti
veren, okuma yazma kurslari agan, kiz ¢gocuklari ve kadinlara yonelik egitim
seminerleri diizenleyen, kadin haklarina yonelik onlarca kaynak yayinlayan, paneller
ve sempozyumlar organize eden, kiz gocuklarina egitim bursu veren dernekler OHAL
bahane edilerek hedef alindi. Kapatilmayla beraber derneklerin tim mal varligina el
konuldu. Bu kapatmalar ile kadin miicadelesini baltalamayi hedefliyorlardi. Ancak
bizler bu miicadeleden daha gigli ¢iktik. Belki kapatilan derneklerimizin ismiyle
faaliyet gosteremiyoruz. Zaten bizlerin ¢alismalari i¢in i¢in bir isme ya da bir mekana
da gerek yok. Biz kadinlar ¢alismalarimiza daha gu¢li bir sekilde devam ediyoruz”
ifadelerini kullandi.

OHAL son buldu ancak dernekler halen hedefte

2016 yilinda ilan edilen OHAL ile 6rgutlenme ve ifade 6zglirligi sistematik bir kiyima
ugradi. Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, biitiin tiye kimlik bilgilerini icisleri
Bakanligina bildirme zorunlulugu getirildi. 2020 Aralik ayina gelindiginde ise kapatilan
kurumlar yeni bir tehlike ile karsi karsiya birakildi. AKP’'nin sundugu ve MHP'nin
destekledigi “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iligkin
Kanun Teklifi” sivil toplum kuruluslan agisindan igerdigi hikimler ile tartismalara
neden oldu. Kanun teklifi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine yénelik yaptirim kararlarinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenleme iddiasinda bulunurken, s6z konusu
yasa Igigleri Bakanligr'na dernekler ile ilgili yargi karari olmaksizin yaptirimlar
uygulama yetkisi vermesi sivil toplum kuruluslarinin ve muhalefetin tepkilerine neden
oldu. 27 Aralik 2020°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) sunulan kanun teklifi
muhalefetin 113 oyuna karsin 254 lehte oyla kabul edilerek yasalasti.



Derneklere kayyum tehdidi

Bu yasaya gore; terorizme dogrudan veya dolayli fon saglama veya toplama,
uyusturucu veya uyarici madde imal etme ve ticaretini yapma veya kara para aklama
suglarindan mahkam olanlar, derneklerin genel kurul digindaki organlarinda gorev
alamayacak. Ayni zamanda s6z konusu bu ¢ sugtan dolayi dernegin genel kurulu
disindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda sorusturma
baslatilmasi halinde, ilgili organlar, gecici tedbir olarak icisleri Bakani tarafindan
gorevden alinabilecek. Tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi
hallerinde ise icisleri Bakani, dernegi gegici olarak faaliyetten alikoyabilecek ve derhal
mahkemeye basvuracak. Mahkeme, 48 saat iginde faaliyetten gegici alikoymaya
iliskin kararini verecek. Vali, gdrevden alinan organlarin ve lyelerinin yerine kayyum
atanmasi i¢in dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh hukuk mahkemesine
basvuracak. Kayyumun gorevi, dava sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar
devam edecek.

Orgiitlenmeye yonelik bir tehdit

Turkiye'de “terérizme dogrudan ve dolayl yoldan hizmet” suglamalarinin yoruma agik
oldug@u ve iktidarin bu yolla sivil toplum kuruluglarnini baski altina almaya calistigini
belirten muhalefet partileri, 6zellikle muhalifler hakkinda asilsiz suglamalarla onlarca
dava acildigini, her yil sadece 6rglit Uyeligi sugundan aralarinda sivil toplum kurulusu,
meslek orgtitl tyesi, gazetecilerin oldugu 300 bini agkin yurttas hakkinda
sorusturmalar agildigini, hakkinda sorusturma acilan bir kisi nedeniyle bir dernegin
yonetimine el konulmasinin tiimiyle 6rgtitlenmeye yonelik bir tehdit oldugunu belirtti.
Ayrica yasanin, yardim toplama sartlarina aykiri faaliyetler i¢in oldukga yuklu
miktarda idari para cezalarn 6ngordigline dikkat ceken muhalefet partileri, Tirkiye'de
ozellikle kadin ve LGBTI+ 6rgiitlerinin biiyiik oranda yardimlarla ayakta durdugunu,
yasayla getirilen kati sartlarin derneklerin aldiklari yardimlar sayesinde sunabildikleri
destekleri timiyle zora sokacagini aktardi.

'‘Anayasaya aykirr'

Ana muhalefet partisi ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ise s6z konusu kanunda yer
alan derneklere iliskin diizenlemelerin Anayasa'ya aykiri oldugunu belirterek Anayasa
Mahkemesi'ne basvurdu. TBMM Adalet Komisyonu’nun CHP Sézciisii istanbul
Milletvekili Zeynel Emre ise kanunda yer alan derneklere iliskin maddeler nedeniyle
Turkiye'de sivil toplum kuruluslarninin 6zgiirci faaliyetler yiritilmesinden s6z
edilemeyecegine dikkat cekti. Emre, “Bu yasa tasarisiyla bazi spesifik suglardan bir



dernegin herhangi bir yoneticisine dava acilmasi halinde igigleri Bakanligi tarafindan
o dernege kayyum atanmasinin oni acildi. Turkiye'de su anda devam eden 850 bin
ceza davasi var. Birgok insan zaten yargilaniyor. Agilan davalarin biyik bir kismi ise
beraat kararlariyla sonuclaniyor. Bir dernekte 16 tane yonetim kurulu Uyesi var.
Herhangi birine dava acildigi igin kayyim atamak kabul edilemez. Bu durumun izahi
yok. Amagc dernekleri denetim altina almak. Bizler s6z konusu kanunda yer alan
derneklere iliskin maddeleri Anayasa Mahkemesi'ne tasidik. Anayasa’'miz orgitlenme
ozgurligune guvence altina almistir” ifadelerini kullandi.

Ayrica s6z konusu yasaya karsi 620 sivil toplum orgt, “Kanun teklifi Anayasa’ya ve
Orgiitlenme Ozgiirligiine Aykindir” baslikl bildiri yayinlayarak sosyal medyada
#SivilToplumSusturulamaz kampanyasi diizenledi. Yasanin Tirkiye'de bulunan
yaklasik 120 bin civarinda dernek ile bu derneklere tiye en az 1,5 milyon yetigkin insan
ve bu insanlarin aileleri ile birlikte en az 10 milyon insani dolayli ve dolaysiz
ilgilendirdigini savunan bildiride “Teklifin aynen yasalasmasi durumunda, basta insan
haklari dernekleri olmak tzere, kadin haklari, milteci haklari, engelli haklari, gocuk-
genclik haklari ve LGBTi+ haklari alaninda faaliyet gésteren dernek ve vakiflar, gesitli
hukuk dernekleri, sosyal miicadele yiriiten dernekler ile sosyal yardim igin fon
kaynaklar kullanan dernekleri, hemseri dernekleri, spor kultipleri, farkli inang
gruplarinin dernek ve vakiflarinin timu tek imza ile kapatilma riskiyle karsilagsacak, bu
konuda agilacak idari davalar yillarca siirecegi i¢in pratikte ‘hizli kapatma’ proseduiri
yaratilmis olacaktir” uyarisi yapildi. Ancak bu uyarilar sonugsuz kaldi.



