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Tirkiye kamuoyunda “etki ajanh@i” olarak bilinen, “Noterlik Kanunu

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin 16.

maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu'na eklenmek istenen yasa maddesi,
Meclis Adalet Komisyonu'nda kabul edildikten sonra Kasim 2024'te
TBMM Genel Kurulu'na getirilmeden geri ¢ekildi.

Bu hamleyle kamuoyunda tartisma yaratan madde ayni sene iginde
ikinci kez geri ¢ekilmis oldu. S6z konusu durum her ne kadar 6nemli
bir basari olsa da, taslagin yeniden diizenlenerek bir kere daha (ilke

glindemine gelme ihtimali nedeniyle tehlike heniiz ortadan kalkmis

degil. Peki yasa taslagi neden “tehlike” arz ediyor?

Taslakta yer alan madde, “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal
yararlari aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik
cikarlari veya talimati dogrultusunda sug isleyenler hakkinda {i¢
yildan yedi yila kadar hapis cezasi verilir” diyor.

Tartigmal diizenleme: Tehlike ne kadar biiyiik?

iktidar tarafindan “muhalif” olarak gériilen her kesimin ayrim
gozetilmeden hedef alinmasinin yolunu agabilecek yasa
teklifi, sivil toplum o6rglitleri, gazeteciler ve ifade 6zgiirligiind
kullanan sosyal medya kullanicilarini kriminalize etmek igin
aragsallastiriima riski tasiyor.

| ktidar tarafindan

‘muhalif” olarak
gordlen her kesimin
ayrim gozetilmeden
hedef alinmasinin
yolunu agabilecek yasa
teklifi, sivil toplum
orgdtleri, gazeteciler
ve ifade 0zgurliguni
kullanan sosyal
medya kullanicilarini
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dd Orgity Turkiye

Ulke Direkt6rii Ruhat
Sena Aksener de
diizenlemenin “son
derece muglak ifadeler
icerdigini” dile getirerek,
konjonktrel veya

politik olarak kotlye
kullanilabileceginin altini
ciziyor. PEN Norvecg'e
aciklamalarda bulunan
Aksener, “keyfi sekilde
hak savunucularinin, sivil
toplum aktivistlerinin,
gazetecilerin su¢
olmayan fiillerini
sucmus gibi gostererek
cezalandirnimasini

kolaylastiryor” diyor.
"N

Tirkiye'deki sivil toplum camiasi ve basin érgiitlerinin maddenin
giindeme geldigi glinden beri kamuoyunda farkindalik yaratmak igin
istikrarl bir gekilde galigmalar yiirlitmesi, muhalefet partilerini de
harekete gegirdi. Hak savunuculari ve hukukgular, yasa taslaginin
muglakhgina ve keyfiyetine 6zellikle dikkat ¢ekiyor.

Diizenlemenin hukukun en temel ilkelerini yok sayan bir baski araci
oldugunu savunan TBMM Adalet Komisyonu liyesi, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Mugla Milletvekili Gizem Ozcan, maddenin “muglak”

ve “keyfi” yorumlara agik oldugunu belirterek, “Fail ile fiil arasindaki
bagi kanitlamaya gerek duymadan, yalnizca ‘Muhalif olmak yeterlidir’
mantigiyla hazirlanmis. Amag, gazetecileri, akademisyenleri, sivil
toplum temsilcilerini ve gengleri susturmak, sindirmek ve kriminalize
etmek” diyor.

Hak Savunuculan ve Hukukgularin Elestirileri

Ozcan, yasa metninde gegen “devletin giivenligi veya siyasal yararlari
aleyhine” ifadesinin, Tiirk Ceza Kanunu'nda siklikla kullanilan ama
belirsiz bir kavram oldugunu ifade ediyor. Sugun agik ve net bigimde
tanimlanmamasinin yargiya sinirsiz bir takdir yetkisi tanidigini,
somut delil gerekmeksizin sadece siiphe lizerinden bir kigiye ceza
verilmesinin 6niiniin agilacagini ekliyor.

Af Orgiitii Tiirkiye Ulke Direktérii Ruhat Sena Aksener de
diizenlemenin “son derece muglak ifadeler igerdigini” dile getirerek,
konjonktiirel veya politik olarak kotiiye kullanilabileceginin altini
ciziyor. PEN Norveg'e agiklamalarda bulunan Aksener, “keyfi sekilde
hak savunucularinin, sivil toplum aktivistlerinin, gazetecilerin

su¢ olmayan fiillerini sugmus gibi gostererek cezalandirilmasini
kolaylastiriyor” diyor.

Aksener'e gore, soz konusu taslak metinde yer alan “stratejik gikar”,
“talimat”, “organizasyon”, “devletin i¢ veya dis siyasi yararlar” gibi
son derece genis ve muglak kavramlarin nasil tespit edilecegi

belli olmamakla beraber, “i¢ ve dis siyasal yarar” ifadesiyle neyin
kastedildigi belirsiz ve 6ngoriilemez... Teklifin yasalagmasi halinde
“devletin glivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari aleyhine yabanci
bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlari veya talimati
dogrultusunda gergeklestirilen” tanimsiz ve belirsiz “fiillerin” sug

kapsamina alinacagini vurguluyor.

Ayrica, yasa taslaginin ongorilebilirlik gibi temel bir hukuk
kavramini igeren “sugta ve cezada kanunilik ilkesi”ni ihlal ettigini,
bu durumun uluslararasi hukuka ve Tiirkiye'nin anayasasi ile

ic hukukuna da aykiri oldugunu belirtiyorlGizem Ozcan da
diizenlemenin Anayasa'ya acikga aykiri oldugunu ifade ederek,
“Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin

7. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iligskin Uluslararasi
Sozlegsme’'nin 15. maddesi geregi de bu sug taniminin belirsizligi,
hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmamaktadir” diyor.

Ruhat Sena Aksener'e gore, “etki ajanhgi” yasa tasarisi uzun yillardir
Tirkiye'de sivil toplum ve basina yoneltilen baskilarin, kamuoyunda
bilinen isimleriyle “Dezenformasyon Yasasi” gibi, “Kitle imha
Silahlarinin Finansmaninin Onlenmesi Yasasi” gibi yasalarin bir
devam hamlesi olarak degerlendirilebilir.
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“Zaten mevcut baskici ve muglak yasalarla ¢alismalarini zorlukla
siirdiirmeye calisan, hak savunuculugu yapmaya, izleme ve
raporlama yapmaya ¢alisan sivil toplum ve hak 6rgiitleri igin ‘Ne
yaparsaniz etki ajani olursunuz?’ sorusunun cevabini kestirmek bile
yasa tasarisi metninde ¢ok zor”

CHP'li Ozcan ise taslakta yer verilen sugun benzerlerinin genellikle
agirlagtirilmis miiebbet hapis ile cezalandirildigina dikkat gekiyor.
Tam da bu nedenle “etki ajanligl” yasasi igin {i¢ ila yedi yil arasinda
hapis cezasi 6ngoriilmesinin iktidar tarafindan bilingli olarak
tercih edildigi kanaatinde. PEN Norvec'e konusan Ozcan'a gére,
teklifin yasalagmasi halinde ¢ok daha genig kesimlerin kolaylikla
suglanabilmesi igin bir kapi aralanacak:

“Ote yandan, ‘etki ajanhigi’ sugunun yani sira, kisi baska bir sugtan
da yargilaniyorsa, iki ayri sugtan birden ceza almasi miimkiin hale
geliyor. Bu da, yasayi uygulayanlara kisiye gére muamele yapma
yetkisi veriyor.

Hukukcu Gizem Ozcan, “etki ajanh@i” diizenlemesini “tehdit yasasi”
olarak goriiyor ve iktidarin basin ve ifade 6zgiirliigiinii tehdit ederek
toplumda korku iklimi yaratmayi amacladigini séyliyor.

Diger Ulkelerden Ornekler: Rusya, Giircistan ve Macaristan

Tirkiye'deki “etki ajanhidl” diizenlemesinin diinyada da ornekleri var.
Hak savunuculari, teklifin Rusya'dan baslayip yayilan otoriterlesme
dalgasinin izdiisiimi oldugunu, benzer yasalarin Rusya'nin

yani sira Macaristan ve Giircistan'daki érneklerden yola gikarak
olusturuldugunu ifade ediyor.

Giircistan'da gegtigimiz sene yiiriirlige giren “yabanci ajan”

yasasini “hukuk yoluyla otoriterligin” kaniti olarak géren Heinrich

Boll Stiftung Tiflis Ofisi Direktorii Dr. Sonja Schiffers, bu yasayla

sivil toplum ve internet medyasi lizerinde kurulan baskinin yasal
olarak mesrulastinlmasinin amaglandigini séyliiyor. Giircistan'da da
yasanin anayasaya ve uluslararasi hukuk standartlarina aykiri oldugu
yoniinde degerlendirmeler yapildigini ancak iilkede yarginin bagimsiz
olmadigini ifade ediyor.

PEN Norveg'e konusan Schiffers “Giircistan’'da insan haklari

durumu giderek kotiilesiyor” diyor ve iktidardaki Giircii Riiyasi
Partisi’'nin Mayis 2024'te kabul edilen “yabanci ajan” yasasini heniiz
uygulamaya baslamamis olmasina ragmen yasanin tedirgin edici bir
etki yarattigini ekliyor.

Tirkiye'de de benzer bir gekilde heniiz yasalagmayan teklifin
sonuglari oldugu gériiliiyor. Ornegin, Gezi Parki sorusturmasi
kapsaminda gozaltina alinan ve 27 Ocak’ta “hiikiimeti

ortadan kaldirmaya tesebbiise yardim etme” sugundan
tutuklanan menajer Ayse Barim'in sevk yazisi, saskinlik
yaratmisti. Mahkeme yazisinda, Barim'in menajerlik sirketine
bagh oyuncularin Tiirkiye'deki orman yanginlari ve depremler
icin baslatilan #HelpTurkey” kampanyasina es zamanh olarak
katildiklarinin tespit edildigi, bu paylasimlarin Tiirkiye'yi
uluslararasi arenada yetersiz gosterdigi belirtildi. Bu nedenle de
Barim’a ait sirketin faaliyetlerinin amacinin digina gikarak “etki

ajanhgina yoneldigi” iddia edildi.

i PEN Norveg'e konugan

Ozcan'a gore, teklifin
yasalasmasi halinde cok
daha genis kesimlerin
kolaylikla suclanabilmesi
icin bir kapr aralanacak:
“Ote yandan, ‘etki ajanlig
sucunun yani sira, kisi
baska bir sugtan da
yargilaniyorsa, iki ayri
suctan birden ceza
almasi miimkiin hale
geliyor. Bu da, yasay!
uygulayanlara kisiye gore
muamele yapma

yetkisi veriyor.” 1],
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Yazar Hakkinda:

Burcu Karakas, Tiirkiye'nin
istanbul sehrinde yasayan
bagimsiz bir aragtirmaci
gazetecidir. insan haklar,
gog, ifade ozgiirliigii

ve toplumsal cinsiyet
meseleleri lizerine habercilik
yapmaktadir. Yillar igcinde
Tiirkiye'deki etnik, cinsel
ve dini azinhk gruplarinin
hikayelerine odaklanmistir.
Giineydogu Tiirkiye'deki
kadinlarin giipheli 6liimleri
lizerine yaptigi habercilikle
Avrupa Birligi Arastirmaci
Gazetecilik Odiilii de dahil
olmak iizere birgok odiil
kazanmistir. Tiirkiye'de
azinlik meseleleri ve basin
alaniyla ilgili dort kitabin
yazaridir. 2019 yilinda Carey
Institute of Global Good'da
Logan Kurgusal Olmayan
Yazarlik bursiyeri olarak
bulunmustur.

Schiffers, Giircii Riiyasi Partisi'nin tartigmalarin basindan beri
taslagi, Rusya'da 2012 yilinda yiiriirliige giren “yabanci ajan yasasi"ni
yansittigina yonelik suglamalari bertaraf etmek igin ABD'deki
“Yabanci Ajanlar Kayit Yasasi"nin (FARA) bir kopyasi olarak tasvir
ettigini soyliyor. Tirkiye'de ise Erdogan hiikiimeti “etki ajanligi” yasa
tasarisinin gerekgesini “yeni tip ajanlik faaliyetleriyle miicadele”ye
dayandiriyor. AKP iktidarina gore, mevcut ceza kanununda yer alan
“casusluk” sugu giiniimiizde farkli tekniklerle islenebilen suglarla
miicadele etmek icin yeterli degil.

Tirkiye'de yasalagmasi istenen taslakta, “Fiil, savas sirasinda
islenmis veya devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya
askeri hareketlerini tehlikeyle karsi karsiya birakmis ise faile sekiz
yildan oniki yila kadar hapis cezasi verilir” deniliyor. Ayrica, sugun
“milli glivenlik agisindan stratejik 6nemi olan kurum ve kuruluglarda
calisanlarin” iglenmesi durumunda, cezanin iki katina gikartilmasi
ongoriiliiyor. TBMM Adalet Komisyonu Ozcan, “Bu ifadeler de
oldukga muglak; kimlerin bu kapsama girdigi net degil” diyor.

Yasada yer alan diger casusluk ve devlet sirlariyla ilgili Adalet
Bakanlig’'ndan izin sarti aranmazken, “etki ajanh@l” sugu kapsaminda
savcilar dogrudan sorusturma agabilse de yargilama asamasina
gecilebilmesi bakanlik iznine bagh. CHP Milletvekili Gizem Ozcan'a
gore, bu izin sarti da siyasi miidahale riski dogurabilir.

PEN Norveg, Tirkiye'de ifade 6zgtirliig, basin 6zgtirliigii ve sivil
toplum orgitlerinin hukukun tistiinlligiine ve savunma hakkina
yonelik devam eden ihlalleri izleme ¢aligmalarini giderek daha fazla
tehdit eden bu durumu yakindan takip etmeye ve belgelemeye devam
edecektir.
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