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Bu rapor, 2020 Tiirkiye iddianame Projesi kapsaminda
Norveg PEN icin hazirlanmistir. Proje kapsaminda,
gectigimiz 5 yilda Tiirkiye'de hazirlanan iddianamelerden
bazi 6rnekler incelenecek; basin, sivil toplum ve

insan haklarn savunucularini ilgilendiren davalara
odaklanilacaktir. Norveg PEN, incelenen iddianamelerin
Turkiye ve uluslararasi standartlara uyumlulugunu analiz
etmek tizere farkl tlkelerden avukatlar ve yargiglarin
bulundugu bir ekiple calismaktadir. Proje, Norveg Disisleri
Bakanligy, istanbul isveg Konsoloslugu ve Heinrich Béll
vakfi tarafindan desteklenmektedir. Projenin amaci,
Tirkiye'de hukukun Gstiinliiguinu desteklemek amaciyla
iddianame yazim siirecine yonelik 6neriler gelistirmektir.

Dr. Orhan Gazi Ertekin:

Dr. Orhan Gazi Ertekin Hakkinda:
1993'te Ankara hukuk fakdiltesinden
mezun oldu. 1998'de ODTU de
yliksek lisansini tamamladi, 2006'da
da doktora derecesi aldi. Turkiye'de
hukuk, siyaset ve dis iliskiler
konularinda makaleleri ve 5 kitabi
bulunmaktadir. Demokrat Yargi
Dernegi esbaskanidir ve izmir'de
hakimlik gorevi yapmaktadir.



Turkiye'nin yargl yonetimi modeli, bir
yluzyila yaklagan cumhuriyet tarihi
boyunca 7 kez, son on ylil igcinde ise
2 kez degistirilmistir. 2014 yilindaki
yasal degisiklik, calisma ve is
bolimi yonidnden esash bir farklilik
getirdigi icin, bu sayilara bir ekleme
daha yapilabilir. Bir bagka boyutuyla
bakildiginda, yargi yonetiminin

ayri ve bagimsiz bir kurum olarak
orgutlendigi 1961 yilinda kurulusunu
da sayarak; kurum yapisi, calisma
bicimi ve isbolimu bakimindan 6 kez
degistirilmigtir.

Yargi yonetimi gibi anayasal
kurumlarin siklikla degistirilmesi

bir yandan toplumsal ve siyasal
degisimlerin hiz1 Uzerine merakla
distinmeyi gerektirirken, diger yandan
da diipediiz bir “anayasasizlik”
stirecinin devreye sokulduguna dair
kaygilarimizi da tetikleyebilir. Yargi ve
yargi yonetim kurullari kiiresel capta
bir kaygi yaratan otoriteryan egilimlerin
en ¢ok hissedildigi sahalardan birisini
olusturmaktadir. Turkiye, bu yoniyle,
icinde bulundugumuz ¢agin hukuk
dizenlerine neler getirecegine dair
evrensel merak ve kaygilarin takip
edilebilecedi bir laboratuvar ozelligi de
sergilemektedir.

Birbirine yakin zamanlarda ve siklikla
yapilan degisiklikler ayni zamanda
yasal yonetim ve ongorilebilir
kararlar bakimindan ciddi riskleri

de beraberinde getirmekte ve
“kurumsal gliven” talebinin ne dlciide
karsilandigina dair glipheleri de
tedirgin edici bir bicimde artirmaktadir.
Burada belirtilen biitiin sayilarla
beraber, son on yil icinde 3 farkl yargi
yonetimi modelinin devreye sokulmus
olmasi, gliven vermeyen bir durumdur.

Tirkiye'nin yargi ve yargi yonetimi
sorununun evrensel bir ders oldugu
kadar bir baska dile kolaylikla
tercime edilemeyecek kadar
karmasik siyasal, kilturel ve tarihsel
ozellikler barindirdigini hatirda tutmak
gerekir. Su halde Turkiye'de yargi ve
yargi yonetiminin nasil kuruldugu,
gelenekleri ve kiiltirel kodlari Gizerine
tarihsel bir sorusturma yaparak
buginin sorunlarina ulagmak, calisma
konumuzu batinligine anlamak
bakimindan yerinde olacaktir.
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Tirkiye'nin Siyasi Tarihindeki Kirilma Noktalari

1923 - Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilani
(Tek Partili D6nem 1923- 1945)

1960 - 27 Mayis Darbesi

1971 - 12 Mart Muhtirasi
1980 - 12 Eyliil Darbesi

1997 - 28 Subat Siireci

2002 - Genel Segimler
(1. AKP Hiikiimeti)

2007 - 21 Ekim - Anayasa
Degisikligi Referandumu
(Cumhurbaskani'nin halk tarafindan
secilmesi karari)

2010 - 12 Eyliil - Anayasa
Degisikligi Referandumu

2016 - 15 Temmuz Darbe Girigimi
2016 - Olaganiistii Hal ilani1 (2016 -2018)

2017 - Tiirkiye Anayasa
Degisikligi Referandumu
(Baskanlik Sistemi)

2018 - 24 Haziran

Genel Secgimler & Bagkanlik Segimi
(AKP & MHP - Cumhur Ittifaki)
(Recep Tayyip Erdogan)
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1946 - Cok Partili Donemin Baslangici

1961 - 9 Temmuz - 1961 Anayasasi
1961 - 17 Eylil - Adnan Menderes’in idami

1982 - 1982 Anayasasi

2001 - Anayasa Degisikligi

2007 - 27 Nisan - E-muhtira
2007 - 12 Haziran - Ergenekon Sorusturmasi
2007 - 22 Temmuz - Genel Segimler (AKP)

2008 - 31 Mart - AKP Kapatilma Davasi
2010 - 22 Subat - Balyoz Sorusturmasi

2011 - 12 Haziran - Genel Segimler (AKP)
2013 - 28 Mayis - Gezi Olaylan

2013 - 17 Aralik - 17 Aralik Sorusturmasi
(AKP - Giilen Hareketi Catigmasi)

2014 - Cumhurbagkanh@i Segimleri
(Recep Tayyip Erdogan)

2015 - 7 Haziran - Genel Segimler
(Hukimet Kurulamadi)

2015-1 Kasim - Genel Segimler
(AKP)

2018 - 18 Temmuz - Olaganusti Hal sona erdi



Turk-Osmanli devlet geleneginde yargi,

yerel giicin merkeze karsi bagimsizlik ve
imtiyaz talebinin sartlarindan birisi olarak
degil tersine merkezi giiclin rutin idari
faaliyeti olarak ortaya cikmistir. Bu nedenle
de, Turk-Osmanl yargi gelenedi acisindan,
bagimsizlik ve tarafsizlik, merkezi giice karsi
savunulan bir deger olmamistir. Tersine Turk
yargicl, tarihsel kisilik ve karakterini merkeze
baglilik ve memuriyet Gzerinden kazanmistir.
Turkiye Cumbhuriyeti yargi yonetimi, bu
nedenle, belirleyici bir karakter yapisi olarak
gecmisten “burokrat gelenegi’ni devralmistir.

Yargi cumhuriyet seckinleri agisindan
birincil bir politik mesele degildi. Ornegin
cumbhuriyetin ilk anayasasinda (1924),

bir anayasa mahkemesi disinulmedigi
gibi, yargi tGizerine yogun tartigmalar da
yapilmamistir. Yargiclik ise, iktidar secgkinleri
agisindan asker, 6gretmen ve kaymakam
(ilce yoneticisi) gibi cumhuriyetin tasiyici ve
misyoner bir meslegdi olarak gorilmemis,
siradan bir mesleki pozisyon olarak
degerlendirilmigtir. Taa ki Cumhuriyet
seckinlerinin ikiye bolinup iki ayri parti
halinde siyaset yapmaya basladiklari 1940’
yillara kadar. Tirkiye'de yargi ve yargi
yonetimi sorunu 1946 ¢ok partili siyasi
hayat kararindan itibaren belirginlesen iki
partili sistemin temel gerilim ve ¢catisma
sahalarindan birisi haline gelmistir. iki
partinin karsilikl olarak birbirlerinin yargi
kadrolarini ihrag ettikleri 1954-56-58 ve
1961 rovanslar neticesinde 1961 anayasasi
ile yargl yonetimi anayasal ve bagimsiz bir
kurum haline getirilmistir.

Cumbhuriyet tarihini yargi yonetimi
bakimindan iki ddneme ayirarak incelemek
yerinde olacaktir. Birinci donem 1924-

1961 siirecidir ve yargi yonetiminin ayr

ve bagimsiz bir kurul olmaksizin Adalet
bakanli§i temsilcileri ve temyiz mahkemesi
Uyeleri tarafindan yiritildiga sirecleri
kapsar. ikinci ddnem olan 1961'den bugiine
gelen siirecte ise yargl yonetimi bagimsiz ve
anayasal nitelikte ayri bir kurum olarak insa
edilmistir.

Bu ilk donemde Tirkiye'nin savcilari ve
mahkemelerinin “cumhuriyet diismanlan”
ilan edilen Kiirtler, Sosyalistler ve islamcilara
karsi bir “sopa” olarak kullanilmasina

sik¢a rastlanir. Yurttas haklari olarak adil
yargilanma ve ifade 6zgurligu, yarginin
hassasiyet gosterdigi alanlar olmamistir.
Tam tersine mahkemeler ve hakimler
apacik yasadisi yargilamalar yuruttiiklerinde
bile kutlanmis hatta oddllendirilmiglerdi.
Sair Nazim Hikmet'in, yazar Dr. Hikmet
Kivilcimli'nin 1930-40’lardaki hukuk disi
yargilanma suregleri ilk akla gelen 6rnekler
olarak verilebilir.

Buna karsilik Basbakan ve Adalet bakaninin
yargi yonetimindeki yetkileri 1940'larin
ortasindan itibaren ciddi politik sorunlardan
birisi haline gelmis ve 6zellikle 1950'li yillarda
mahkemeler, hakimler ve yargilamalar
iktidardaki Demokrat Partisi ile muhalefetteki
CHP arasindaki ¢cekismelerin asli sahasina
donlismistl. Bagbakan Adnan Menderes'in,
mubhalif politikaci Kasim Gulek'in yargilandigi
bir davada agik¢a yarglya midahalede
bulunmaya ¢aligmasi kamuoyu giindemine



yerlesmis, midahalede sonug alinamayinca demisti. Tirkiye bagbakani ise yargiglarina,

yargiclari emekliye sevketme yoluna Danton gibi degil, ama urktintiyle bakiyordu.
gidilmisti. Yargiglara acik baskilar yapan ve Bu durum yargiya kendi c¢ikarlari igin

birgok yargici emekliye sevk eden zamanin muidahale eden ve hemen akabinde hukuk
basbakani, 1960 darbesi ertesinde ¢ogu disi bicimde yargilanan Adnan Menderes'in
temelsiz suglamalarla yargilanarak idama Kigisel bir trajedisi degildi sadece. Turkiye
mahkum edilmis ve karar infaz edilmisti. yargi tarihi gergekte bir “trajediler tarihi”
Fransiz devrimcisi Danton da, kendi olmustur. ilerleyen dénemlerde bunu daha
idamina karar verecek yargiclarina donerek net gorebilecegiz.

“Mahkemenizin yonetmeligini ben hazirladim”

1961 Yiiksek Hakimler Kurulu sinifa ayrilmig kidemli hakimler tarafindan
Toplam Asil Uye: 18 (+5 Yedek) ve kendi aralarindan segiliyordu. Kalan lgte
6 Uye: birinin yiksek mahkeme hakimleri veya

Yargitay tarafind . . . ve eeae
ot ayni statiideki hakimler arasindan; tigiiniin

B8O i Tiirkiye Biylk Millet Meclisi ve tiiiniin de

888 SOy Senato tarafindan segilmesi 6ngorilmustdir.
eee EUYT o Adalet Bakaninin Yiiksek hakimler kurulu
enato faretindan toplantilarina gerekli gérdiigiinde katilma
hakkina sahip oldugu, fakat oy hakkinin
1961 Anayasasi ile demokratik bir yargi bulunmadidi hikmi de kabul edilmigtir.
idaresi kurulunun ilk anayasal altyapisinin Boylece tamami hakimler i¢cinden segilen,
hazirlandigi soylenilebilir. Bu donemle se¢imin yasama organlari da dahil gesitli
beraber savcilar icin bir “Yuksek Savcilar yargi organlarina birakildigi demokratik bir
Kurulu” kurulurken hakimler agisindan ise yargl yonetiminin anayasal altyapisi kurulmus
Yiksek Hakimler Kurulu olusturulmustur. olmaktadir. Adalet Bakani ve kadrolarinin
18 asil ve 3 yedek liyeden olugan kurulun kurulun disinda tutulmasi da bir bagka 6nemli
Ucte biri Yargitay uyeleri, Gigte biri ise birinci demokratik tutum alisin ifadesiydi.
1971 Yiiksek Hakimler Kurulu elestiriimeye baslanmisti. Kimi kesimler
Toplam Asil Uye: 11 (+3 yedek) parlamento ve senatonun Uye se¢cme
14 Uye: yetkisinin bazi hakimleri secilmek igin
oy benel KLl politik yollar kullanmaya ittigini ve bunun

da yargiglik vasfina yakismadigi iddiasini

ileri sirmuglerdi. Bagka bazilari, alt derece

hakimlerinin Gye segme haklarini kotuye
ilk demokratik yargi yonetimi denemesi kullandigini savunmuslard. Fakat, bunlar
birbirinden farkli sikayet ve kaygilar ile icinde en 6nemli ve dikkate alinan kaygi



iktidar sahiplerinin farkhhk ve gesitlilik orani
oldukca yliksek bir yargi yonetimi heyetini
maniptle etme ve ydnetmesinin zorlugu
olmustur. Bu nedenle 1971 darbesi ile birlikte
sosyolojik ve siyasal ¢esitliligin yarattig
demokratik etkiden korunmak igin genis
Olcekli bir hakim temsili kaldiriimistir. Daha
kolay kontrol edilebilir ve daha kiigik ¢ikar
gruplarindan olusan bir heyet bu nedenle
olusturulmustur. Yeni Yiksek Hakimler
Kurulu artik on bir Gyeden olugsmaktadir

ve tamami da Yargitay'dan ve Yargitay
dyelerince secilmektedir. Ayrica bir degisiklik
daha yapilarak Adalet Bakani’nin gerekli
gordigi durumlarda Yiiksek Hakimler
Kurulu'na baskanlik edecegi hikmi de kabul
edilmistir.

Bu donemde toplumsal ve siyasal tercihlerin
giderek geniglemesi ve devletin iki partili

1982 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu
Toplam Asil Uye: 7 (+ 5 yedek)

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani (Baskan)

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani Mistesart
3 Uye: Cumhurbagkani tarafindan
(Yargitay adaylarindan)
2 Uye: Cumhurbagkani tarafindan
(Danistay adaylarindan)

1980 darbesinin ilk olusturdugu kurumlardan
birisi Hakimler ve Savcilar Yuksek kuruludur
ve bu yapi sonradan 1982 anayasasina monte
edilmistir. Bir bagka deyisle yargi idaresi
kurulu anayasa ile degil darbecilerce ¢ikarilan
bir kanunla kurulmus, darbeci askerlerin
temsil edildigi Milli Guvenlik Konseyi benzeri
bir yapi gibi tanzim edilmistir. Buna gore

yeni yargl idaresi kurulu olarak Hakimler

ve Savcilar Yiksek kurulu 7 asil ve 5 yedek
Uyeden olusmaktaydi. Adalet Bakani kurulun
baskani, mistesari ise kurulun Gyesiydi. Diger
bes Uye ise Yargitay ve Danistay lyelerinden

kanadini asan gesitlilikler gostermesi,
geleneksel tarzda yonetmeyi zorlastiriyordu.
Giderek genigleyen yeni toplumsal iligkiler;
koyden kente gog, yeni is alanlarinin acilmasi,
tarimin endustriyellesmesi ve biylyen is
glcu artik kontrol edilemez bir kamu hayatini
da beraberinde getiriyordu. Yargi yonetiminin
dar ve merkezi bir yapiya dondstirilmesi
¢abasinin arkasinda, bu yeni toplumsal

ve siyasal gelismeler karsisinda duyulan
huzursuzluk yatmaktaydi. Tirkiye'de hukukun,
yarginin ve adaletin yeni ve yarisan iddialar ile
karsilagsmasi ve sinanmasi istenmiyordu.

1971 Darbesi bu antidemokratik beklentiyi
gerceklestirmek icin yola ¢ikmisti. Fakat
beklentiler yeterince karsilanmadigi igin 1980
darbesinin daha sert bir ‘balyoz’ hazirlamasini
beklemek gerekecekti.

segilecek kisiler arasindan Cumhurbagkani
tarafindan belirlenmekteydi. Hemen
anlasilacagi Gizere hakimler ve savcilar
kurullari da bir araya getirilmis oluyordu.
Degisiklik bununla da sinirli kalmiyordu.
Hakimlik ve savcilik meslekleri de ayni
kanuna tabi tutuluyor ve oldukg¢a garip
bicimde hakim-savci olarak ifade edilebilecek
“yeni” ve karma bir meslege dondsturilmus
oluyordu.

Adalet Bakani ve miistesari ile Yiksek
Mahkeme Uyelerinden olusan HSYK'nin
artik sorunsuz bir bicimde calisacagi
distnuldyordu. Nitekim 2002'ye kadar

bu 6ngorindn dogru ciktigr soylenebilir.
Fakat 2002'den itibaren hukimetin siyasal
islamci kdkenli bir partiye gegcmesi ile
birlikte 1950'li yillardaki ¢atigmalarin yeni
evresinin bagladigi goruldr. Yargi yiksek
kurulunda hiikiimet partisinden Adalet
Bakani ve mistesari ile, geleneksel giiclerin



ideolojik ve kiiltiirel diinyasindan gelen
Yiksek yarg uyeleri arasindaki gerilim yavas
yavas yukseliyordu. Diger yandan yarginin
icinden de yeni AKP iktidarina kargi bazi
onleyici tedbirlerin alinmaya baslandigi
goriliyordu. Anayasal usul ve geleneklere
aykiri olarak yeni iktidarin Cumhurbagkani
secmesi engelleniyor, Gniversitelerde tiirban
takilmasina kargi yasaklar uretiliyor ve daha
Otesi hikimet partisinin kapatilmasi i¢in
maddi igerigi ¢cok zayif davalar agiliyor ve
Anayasa Mahkemesi'nden hikimet partisinin
kapatilmasi talep ediliyordu.

Cumhurbaskani se¢imi, anayasal usul

hice sayilarak engellenmeye ¢alisiimis

ise de basarili olunamamis ve 2007°de
hiikiimet partili bir cumhurbagkani
secilmigti. Fakat yine de yliksek yargi

dyeleri degistirilemiyordu. Clinki Yiksek
yargi Uyelerince segilen lyelerin timu
hikumet digi tercihlere sahip olan kigilerden
olusuyordu. Hiikiimet, yargida birikmis

2010 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu

Toplam Asil Uye: 22 (+12 yedek)

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani (Baskan)

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani Mustesari
4 Uye:
Cumhurbaskani tarafindan
3 Uye:
Yargitay tarafindan

2 Uye:
Danigtay tarafindan

1 Uye:
Turkiye Adalet Akademisi tarafindan

60600606 ::....

. Hakim ve Savcllari tarafindan
3 Uye:
1. Sinif idari Yargi Hakim ve

Savcilari tarafindan

Referandum, geleneksel yarginin kusatmasi
altinda olan AKP lehine ve yiizde 58

oy oraniyla kabul edildi. Fakat, yasal

ve kurumsal alanlarin esitlik temelinde

iktidar tekelini kirmak igin referanduma kadar
gidecek yeni bir anayasal yapi1 6nerme yoluna
gitti. Buna gore yeni HSYK'nin dort Gyesinin
Cumhurbaskani tarafindan universiteden,

bir Uyesinin Adalet Bakanlhgina bagh Adalet
Akademisinden, 7 asil Uyesinin adli yargi
hakim ve savcilarinca, 3 asil tyesinin idari
yargi hakimlerince, geriye kalan 5 lyesinin
ise yine 3 Yargitay ve 2 Danistay’dan olmak
Uzere secgilmesi dngoriliyordu. 22 kisilik yeni
HSYK onerisinde Adalet Bakani ve mustesari
ise yerlerini koruyordu.

Bu 6neri, bir 6nceki HSYK yapisina gore daha
demokratik bir 6zellik arzetmekte, 6zellikle de
ilk derece hakimlerinin tye secimini oldukc¢a
kritik ve belirleyici hale getirmekteydi.
Hikimetin yargi yonetimi i¢cindeki temsil
gucilind artirmaya ¢aligmasi, buna karsilik
¢ogunlukta olan geleneksel giiglerin ise
avantajli konumlarini kaptirmamasi esasi
Uzerine kurulu uzun ve gerilimli tartismalar
yapildi.

kurulmasinin, mutlaka demokratik sonuglar
anlamina gelmeyecegi bir kez daha
anlasildi. 2010 anayasa referandumu ve
arkasindan yapilan yeni HSYK segimi,
getirilen yeni anayasal demokratiklegsme
adimlarina karsin toplumsal ve siyasal
dizeyde desteklenmedigi icin ters sonuglar
dogurdu. Liberal yasalarin, guglu bir sivil ve
toplumsal hareketin bulunmadigi bir tlkede,
antidemokratik siyasal amaglara da aracilik
edebilecegi bir kez daha goruldi. Weimar
Anayasasinin 48. maddesinin 3. Reich’a
giden kaderi kadar trajik degil kuskusuz.
Fakat yasalarin kendiliginden demokrasi
getirmeyecegine dair dnemli bir dersti.

Bir defa secim igin o kadar kisa bir sire
belirlenmisti ki Uye adaylarinin kendilerini
tanitabilecegi bir hazirlik neredeyse mimkiin



degildi. Bu durum bditiin yargi mensuplarini
yakindan takip eden ve taniyan Adalet
Bakanhgi merkezli bir grup adayi avantajli
hale getirdi. Dahasi bakanlik merkezde
gorevli bulunan bu hakimlerin bulunduklari
gorevleri sistematik ve 6rgitli olarak kendi
lehlerine sonuglar dogurmak tzere kullandigi
da anlasild. ilk derece hakimlerinin HSYK
Uye secimleri, yargida oldukc¢a gui¢lii olan

ve hikimet ile uzun suredir Gstu kapali

bir ittifak icinde bulunan, Gilen Cemaati
mensuplari tarafindan béylece manipiile
edildi. Yargi idaresi kuruluna Uye olarak
segilenler ya Gilen Cemaati Uyesi yargiclardi
ya da onlarin olmasini istedigi kisilerden
olusuyordu. Nihayetinde 2010 referandumu
sonrasi yargi idaresi seg¢imlerinin “ilk
round”unda geleneksel glgcler yenilmis, hatta
yargiy! yeni ele gecirenlerin yonlendirdigi
davalarda sanik olarak yargilanmaya bile
baslanmislardi. Daha bir kag yil 6ncesinin
yargi magdurlari kendi siyasi rakipleri ile

ayni yontemleri kullaniyor, yargi idaresini
kendi istedikleri siyasi yargilamalar yoniinde
harekete geciriyorlardi. Geleneksel gucler
arasindaki en imtiyazli gruplardan olan ordu
ust diizey mensuplari, neredeyse ilk kez yargi
karsisina ¢ikarihyor ve darbecilikten mahkum
ediliyorlardi. Fakat tGzerlerine atili suclarin

Tirkiye'de 2014 yilindaki HSYK segimlerine
kadar “yargi kavgalan” bir “mekanizma”nin
ele gecirilmesi tzerine kuruluydu. “Yargi
kimin olmalidir?” sorusu biitiin gatismalara
yon veren temel soruydu. Buradaki yargi
kendi ¢alisma sistemi, 6zerk kurallari ve

yasal temelleri oldukga zayif ve dosyalardaki
maddi deliller ise sinirliydi veya neredeyse
hi¢ yoktu. Yargi idaresi yeni politik gii¢lerin
eline gegmisti. Fakat gegmisteki yontemlerin
aynisi bu kez gecmiste bu yontemleri aynen
uygulayanlara uygulaniyordu. Her sey
degistirilirken hi¢ bir sey degistiriimemis
oluyordu.

Fakat, Macbeth'ten beri pek iyi biliyoruz

ki kabus ile sonuglanmayan bir “saf ve

mutlu iktidar hayali” yoktur. Olmamistir...
Gene olmadi... AKP hiikiimeti ile Giilen
Cemaati arasindaki sti ortuk ittifak 2013
yili sonundan itibaren ¢atlamaya, hatta
birbirine karsi hasim olarak konumlanmaya
kadar vardi. Yeniden en basa donuliyordu.
Hikumet, bu krizle birlikte HSYK iginde
azinliga dusti ve anayasal bir kurumun tim
¢alisma usul ve yontemlerini basit bir yasa

ile deg@istirme yoluna gitti. Kendisine bagli
dyeleri t¢ daire seklinde orgitlenen HSYK'nin
1. dairesine yerlestirdi ve stratejik kararlarin
bu daire tarafindan alinmasi saglandi. Bu
acikca anayasa disl idi. Fakat iktidar savaslari
surdyordu. Yargi yonetiminin ana kumanda
merkezi olan HSYK bir kez daha siyasal
¢atismanin merkezindeydi.

kadrolari olan kendi i¢ine kapali bir “cihaz”
ozelligi sergiliyordu. Bu cihazin kumandasini
ele gegiren gli¢ kime dava agilacagina ve
kimlerin tasfiye edilecegini de karar vermis
oluyordu.




Turkiye, 15 Temmuz 2016 darbe girisimine
kadar yargi idaresinin ele gegirilmesi,
yargiclarin tayin, terfi ve 6zlik haklar
uzerinde glg ve yetki sahibi olma, siyasi
davalari belirleme ve yonlendirme, ekonomik
politikalari takip eden ve onunla uyumlu
yargi tasarruflarina karar verme imtiyazini
elde etme uzerine kurulu sayisiz ¢catisma
ve gerilimlere sahit olmustur. 15 Temmuz
darbe girisiminden sonra ise artik olan
sey bir “yargi krizi” degildir. Bir defa yargi,
yargilama ve yargi idaresi bir butin olarak
yasal ve kurumsal 6zerkliklerini tamamen
kaybetmistir. “yarginin bir aygit olarak

ele gegirilmesi miicadelesi"ne dayanan

2014'teki 2.donem HSYK secimleri 2010
Referandumu ile belirginlesen iktidar

ittifaki igindeki krizin Gzerine geldi. Yeni

Uye seciminde bir kez daha dostlar ve
dismanlarin degistirilmesi gerekecekti.
Hikumet partisi AKP 2010 referandumundaki
“disman”larinin ana govdesi ile ittifaka
girisirken, Cemaat ise geri kalan ve
muhalefette kalmaya kararli gruplarla
calisma yirutmeyi tercih etti. AKP hikimeti
ve mittefikleri segimi kigk bir farkla
kazanirken yargi idaresi igindeki savasin
devam edecegi ve nihai sonucun yargida ilan
edilecegi de anlasiliyordu. 15 Temmuz 2016
darbe girisimine kadar yargi icindeki diisuk
yogunluklu ¢atisma devam etti. 15 Temmuz
Darbe girisimi sonrasi ise yargi ve yargi
yonetimi bakimindan artik gergek anlamda bir
“yenilik” ile karsi karsiya kalacaktik.

Bir defa 2014 HSYK’sI yargiyi yasal ve
kurumsal bir alan olmaktan tamamen
cikartacak bir yonetim sergiledi. Yaklasik
olarak 4000 civarindaki hakim ve savci
meslekten ihrag edildi ve sonraki dort yil

geleneksel savas, bir nitelik farklilasmasi
yasayarak “yarginin lagvedilmesi” halini
almistir. Yargi, yasal ve kurumsal bir alan
olmaktan c¢iktigi igin “yarginin ele gegirilmesi”
Uzerine kurulu kavganin yerini yargi iglevinin
kurumsal ve yasal bir sinir olmaksizin serbest
bicimlerde kullanilmasi suirecine birakmistir.

15 Temmuz suireci esas olarak iki farkli

yargi idaresi modeli ile gegcirilmistir. 2014
HSYK'sinin ve 2017'deki yeni Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun (HSK), bugiin yasadigimiz
yargi ve yargi idaresinin pratiklerini ve
kosullarini belirledigi igin birlikte ele alinmasi
gerektigi kanaatindeyim.

icinde de 20.000’e yakin yeni hakim ve

savcl mesle@e kabul edildi. Boylece yargi
mensuplarinin ylzde seksenine yakin bir
orani 0-4 yillik bir calisma kidemine sahip
olmus oluyorlardi. Bu oran, yarginin bir
meslek ve bir cemiyet olarak tamamen ve
kurumsal diizeyde ¢oktuglini gosteren

¢ok garpici bir orandir. Clinki, s6z konusu
oran mesleki gelenedi aktaracak, bir yargi
kdlturd olusturacak ve hukuki bilgi standardi
yaratacak tum tecribe birikiminden yoksun
kalinmasi anlamina gelmektedir. Boylece
son bir kag yildaki iddianame ve kararlarda
da kolaylikla goriilecegi tizere oldukga
serbest bir yargilama pratigi ortaya ¢cikmaya
baslamistir. 15 Temmuz sonrasi iddianame ve
kararlarda 2014 HSYK'sinin kararlarinin tim
sonuglarini gérmek mumkinddr. Bir is adami
olan Osman Kavala'nin tutuklulugunun makul
gerekge tasimadigina dair AIHM kararlari
mahkemelerce uygulanmadi§i gibi yazar
Mehmet Altan gibi yargilanan bazi saniklar
yoninden Tirk Anayasa mahkemesi kararlari
bile,anayasaya aykiri olarak, uygulanmamistir.



Diger yandan dort HSYK uyesi, 79 Yargitay
dyesi ve 4000’e yakin hakim ve savci da 15
Temmuz darbe girisiminden sonra gozaltina
alinmis ve yargilanmiglardir. Yargilananlarin
dosyalarinin blylk gogunluguna
bakildiginda neredeyse ABD'deki “McCarthy
sorgusu”ndakilerle (Joseph McCarthy) ayni
sorularin kullanildigi gortlecektir. Saniklarin
kendilerinin ve ¢ocuklarinin Cemaat
okullarinda okuyup okumadigi, Cemaat
bankalarina para yatirilip yatinimadigi,
Cemaat medyasini takip edip etmedigi,
Cemaatgi kigilerle sosyal baglanti iginde
olup olmadigi gibi sorgulama noktalarinin
neredeyse hi¢ birinin yasalara gore sucun

2017 Hakimler ve

Savcilar Kurulu
Toplam Asil Uye: 13

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani (Bagkan)

1 Dogal Uye:
Adalet Bakani Mistesart
4 Uye:
Cumhurbaskani tarafindan
7 Uye:
TBMM tarafindan

Anayasal diizeyde bakildiginda yeni yargi
yonetimi yapisi artik 13 lyelidir. Adalet
Bakani kurulun baskani iken yardimcisi

ise kurulun tabii Gyesidir. Kurulun Ug uyesi
birinci sinif adli yargi, bir Uyesi ise idari yargi

2017 yargi yonetim modeli degisikligi sadece
anayasal diizeyde bir degisiklik degildir. Ayni
zamanda merkezinde Cumhurbasgkaninin
oldugu yeni bir yargi isleyisini de beraberinde
getirmigtir. Cumhurbaskani politik gerceklikte
yarginin ta kendisidir artik. Cumhurbagkanligi
merkezli yeni hilkiimet sistemi tim kurumlar
gibi yargi idaresinde de Cumhurbaskaninin

maddi unsurlarini olugturan fiiller olmadigi
aciktir.

Gecmisin haksiz yargilama pratiklerinin
magduru olan hikimetin “yargi krizi"nden
daha sert olma yoniinde politik dersler
cikarmasi trajiktir. Yarginin siyasi ¢ikarin
“mesru silahi” olduguna dair bir anlayis
maalesef yerlesmistir. Buna karsilik, hiikiimet
kendisi i¢in islevsel sonuclar doguran 2014
HSYK yapisini ve kararlarini bile yeterli
gormemis ve 2017'de yeni bir yargi modeli
onererek anayasallastirmigtir.

hakimlerinden Cumhurbagkaninca segilir.
Kalanlardan Ug Uyesi yargitay, bir iyesi
Danistay Uyeleri tarafindan secgilmektedir.
Diger Ug uye ise hukuk dalindaki 6gretim
Uyeleri ve avukatlar arasindan Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan secilmektedir. Buna gore
en buyuk yenilik hakim ve savcilarin yeni yargi
yonetiminin “se¢men” tabanindan tamamen
ctkarilmig olmasidir. Bu durum mevcut hakim
ve savcl kadrosuna kargi bir glivensizlikten
¢ok, hiikimetin segim gibi “agirlik”lardan

ve “hantal” igleyiglerden kurtulma istegi gibi
gorinmektedir. Nitekim hikiimet istedigi her
kisiyi Uye sececek bir glice sahiptir.

“0zel” iradesini anlamayi ve buna uygun
davranmay tim ¢alisanlar icin bir 6dev
haline getirmigtir. Yeni yargi yonetimi tarzi
otoriteryan gelenekler agisindan da 6zgil
gorinmektedir ve iki farkh politik devreyi
kapsamaktadir. Liderden halka ve halktan
lidere ulasan bir devre:



- Birinci devrede Cumhurbaskaninin
dogrudan iradesi ve yonetimi esas
olmaktadir. Herhangi bir kisinin
tutuklanmasi, yargilanmasi veya serbest
birakilmasina déniuk Cumhurbagkani
iradesi beyan edilmekle derhal uygulamaya
gecilmektedir.

- Ikinci devrede ise Cumhurbagkaninin
verdigi karara karsi kendi kitle tabaninin
tepkileri devreye girmektedir. Bu tepkiler
yine Cumhurbaskaninca degerlendirilerek
yargiya ve yargl yonetimine yeni bastan
karar verilmesi saglanmaktadir. Karar
veren de tabanin beklentilerini takdir eden
de yine Cumhurbaskanidir. Neredeyse
gunlik hatta saatlik olarak kararlar
degisebilmektedir. Nitekim isadami
Osman Kavala'nin yargilandigi bir

davada beraat karari almasinin hemen
arkasindan iktidar tabanindaki kitlelerin
sosyal medyadaki tepkileri goz ontine
alinarak bir kag saat iginde yeniden ve
baska bir sorusturma dosyasi uretilerek
tutuklanmistir.

Cumhuriyet yargisi hi¢cbir doneminde hukuk
devletinin tasiyici gici olmamigti. Fakat
modern kurumlarini yaratmayi basarmis,
savcl ve yargiclarin mesleki gelenekleri ile
hukuki bilgi standartlari olugturabilmisti.
Cumbhuriyetin hukuk ve yargi diizeni, bitun

o politik yargilamalara karsin, orta diizeyde
kurumsal bir olgunlagsma ve 6zerklegsme
tecriibesine dayaniyordu. Siyasal muhaliflere
karsi sert ve yasalari agsan yargilama
egilimlerine ragmen orta siniflar nezdinde bir
“hukuki guvenlik hissi” olusturabilmisti.

Buna karsilik bugin artik bir antik Roma
Bazilikasinin tam igindeyiz. Kutsal-sekdiler,
kurumsal-davranissal, ceza-infaz ve
giderek yasal-yasadisi arasindaki ayrimlar

Dolayisiyla yeni yargi yonetim “sistem”i li¢
farkli merciiyi 6ne gikarmaktadir. Birinci ve
asil gug¢ ve yetki sahibi Cumhurbagkani’'nin
kendisidir. Cumhurbaskani yarginin
somutlasmis organik halidir. ikincisi

resmi yargl organlari ve yargi yonetimi

kurulu olarak HSK'dir ve tglincusd ise
iktidarin kitle tabaninin degisen ¢ikar ve
beklentileridir. Tlrkiye yargisi, artik bu Gglu
yap! ile islemektedir. Ornegin bir sosyal
medya fenomeni olan Taylan Kulagoglu
mahkemece serbest birakildigi halde
iktidarin kitle tabaninin sosyal medyadaki
tepkileri g6z 6nine alinarak sonradan
tutuklanmasina karar verilmistir. Ornekler
daha da gogaltilabilir. Bir baska 6rnek olarak
6lim orucunda hayatini kaybeden bir protest
mizik grubu dyesinin 6limine tzilddgund
beyan eden iki hakim hakkindaki resmi
sorusturmanin iktidarin kitle tabaninin sosyal
medyadaki itirazlari Gzerine agilmasi da
gosterilebilir. (Orhan Gazi Ertekin, Ayse Sarisu
Pehlivan)

belirsizlegsmekte ve Cumhurbagkani’'nin
ruhani ve fiziki varhgiyla “organik birlik”
icinde yeniden kurulmaktadir. Artik Tirkiye
yargisi ve yargi idaresi, tipki bir antik Roma
bazilikasi gibi; karar verilen mekan ile infaz
mekaninin ve onunla da tapinma yerlerinin
ayni yapi i¢inde birbirine bagh kilindig,
mekansal ve kurumsal farklilagsmanin yerini
birlige biraktigi bir yeni donemin igine girmis
bulunmaktadir.
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Sonug

Uzun, gerilimli ve ¢ogu révanslardan ibaret
biktirici yargi ¢catigsmalari bugin Turkiye
yurttaglarinin tizerinde derin bir umutsuzluk
birakmigtir. Yargida given ve inandiricilik her
gecen giun daha ¢ok sorgulanmaktadir. Hic
bir yaraticilik tagimayan gerilimler, sonugsuz
cekismeler ve stirekli en basa donen
kavgalar Turkiye yargisinin asil ve en dnemli
sorununun gergekte “¢cozim kultird” ile
alakal oldugunu gostermektedir. Yargiyi “ele
gecirmek” onu bagkalari tarafindan da ele
gecirilebilir kilmak anlamina geldiginden yeni
ve gercek bir yarginin ve yargi yonetiminin
kurulmasi surekli kendini tekrar eden siyasi
oyunlarla ertelenmektedir. Yargiyi ele gegiren,
aslinda onu “diigmani”nin kullanmasi igin
hazirladigini disinmemektedir. Turkiye
yargisi ve idaresi son ylzyilini iste boyle bir
savasin asli sahasi olarak yagsamis, kalan
enkazda savasin anilarindan baska hatira da
kalmamig gortiinmektedir.

Turkiye yargi kulturi, mekanizmasi ve
yonetim yapilari, bir defa oldukga sik yasal
ve anayasal degisikliklerle kargi karsiya
kalmistir. Burada bir kurumsallagma
sorunundan bahsedilebilir ise de aslinda
sorun biraz daha 6telerdedir. Yasal-
anayasal degisiklikler ayni zamanda
“yonetim stratejisi"nin bir parcasidirlar.
Sadece yarginin yonetim mekanizmasi ve
yapisi degistiriimemektedir. Ayni zamanda
kdltird, gelenegi, birikimi, tecribeleri

de degistiriimekte boylece daha kolay
yonetilebilir kilinmaktadir.

Bununla beraber Tirkiye'deki yargi
yonetiminin sadece “kurumsallasma
sorun”lari yasadigini séylemek, bitiin o
gordigumiz surecglerden sonra, pek de
dogru sayillamayacak ve hatta diipediz yanlis
bir sonug¢ ¢ikarmak anlamina bile gelebilir.

Gunku Turkiye'deki hukuk sahasinda
yasalar ve kurumlar genis bir “serbestlikler”
ve “keyfilikler” alanini barindirmaktadir.
Yargi yonetimi tarihi gz oniine alindiginda
kurumsallagma sorununu da asan bazi
rutin “tuhafliklar” daha ilk anda goze
carpmaktadir. Ornegin yargi yénetimi kurulu
olarak HSYK'nin 1980 askeri darbesinin
hemen akabinde kurulmus ve sonradan
1982 anayasasina monte edilmis olmasi

ilk hatirlanmasi gereken tarihi verilerden
birisidir. Yani yargl yonetimi kurulu her
nasilsa anayasadan once varlik kazanmistir
ve bu durum anayasacilik tarihine gegecek
ozelliklerden birisidir. HSYK'y1 oldukga
“Ozel”, hatta “anayasa Ustu" bir yapi olarak
bir tir “kurucu irade” konumuna tasiyan bir
“tuhaflik"tir bu. Tipki darbeci generallerin
icinde bulundugu Milli Givenlik Konseyi

gibi HSYK'da sonradan anayasal bir kuruma
dondsturidlmustir. Anayasa ile degil

de askeri bir darbe ile kurulmus olmak
HSYK'nin sonraki donemlerde de sikga
karsimiza ¢ikacak olan antidemokratik politik
karakter yapisini ima eden dikkat ¢ekici

bir 6zelliktir. Tlrkiye'de yargi yonetiminin
‘siradigi rutin tarihi’ (Olaganisti olagan
tarihi) bu olay ile sinirl degildir ve yargi
yonetimi, gordigumuz tzere, 6zellikle de
2006 yihndan itibaren Turkiye'deki siyasal
catigmalarin tam ortasinda yer almistir. 2013
sonrasinda HSYK icindeki ittifakin bozulmasi
neticesinde azinliga diisen hiikkiimet 2014'de
bir yasal degisiklik ile ti¢ daire halinde
orgutlenen kurulun 1. dairesine kendi
dyelerini yerlestirerek bu dairede cogunlugu
elde etmigtir. TUm stratejik kararlarin bu
daireden alinmasini saglamistir. Boylece
HSYK'daki hikiimet disi gogunluk etkisiz ve
islevsiz kilinmig ve bir azinh@in ¢ogunlugu
yonetmesi miimkin hale gelebilmistir. Bu
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degisiklik ABD'deki segim yolsuzluguna
dair “garrymandering” uygulamasinin bir
baska tiiri sayilabilir ve politikanin yargiya

yonelik “tuhaflii”"ndan 6te bir “saka”si olarak
hatirlanir olmustur.

Ve son olarak iki 6nemli bilgiyi daha

“yargi yonetimindeki tuhafliklar” tarihinde
yeniden hatirlatmaliyiz. Birinci olarak

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden

sonra HSYK'nin dort Uyesi “teror orguti
dyesi” olmak suglamasiyla g6zaltina
alinmis ve yargilanmiglardi. “Yargi idaresi
dyesinin teror orgultu Uyesi” olmasi iddiasi
Turkiye'ye yabanci bir okuyucu agisindan
sasirtici gelebilir. Fakat kurumsal gelenek
yoksunlugu gibi “sasirticilik” da Turkiye'deki
yargi yonetiminin temel 6zelliklerinden bir
baskasidir. Ve bir hatirlatma daha yapalim:
15 Temmuz 2016 darbe girisiminin akabinde
HSYK'nin Tirkiye yargisinin yaklasik yizde
30'unu olusturan 4000 civarindaki hakim ve
savclyl meslekten ihrag etmis oldugunu da
hatirlayahim. Buradaki tuhafliklar kuskusuz
ki bir yargi idaresi icin trajiktir. Trajedinin

bu sekilde tarihin kendisine doniismesi
edebiyat ile sosyal bilimin sinirlarini genellikle
belirsizlestirir ve galiba bu yazida da buna
ihtiyacimiz vardi...

Diger yandan kisa bir tarihsel gezintiden

de anlasilacagi Gzere Tlrkiye yargi ve yargi
idaresi tarihi, gergekte “siyasal glcler”
arasindaki cekismenin tarihidir. Ozerk ve
bagimsiz bir yargi ve yargi idaresi kiltiira
olusturulamamustir. Ozerk bir hukukcular
cemiyeti ve hukuk diisiincesi de insa
edilememigtir. Gl¢ savaslar herhangi bir
“ortak kamu” alani yaratmadan stirekli tekrar
etmekte, yargl, yargiclar ve yargi idaresi ile
yargilama ve davalar “res publica”nin bir alani
haline bir tiirli getirilememektedir.

Turkiye'nin hukukunu bir “gligler dengesi’ne,
kendi meslegini ve kiltirini dayanikli
bicimlerde ireten bir hukukgular sinifina ve
toplumsal ve siyasal iktidarlardan bagimsiz
bir hak ve hukuk diisiincesine dayandirmadigi
slirece umutsuz bir gelecegi umutla
degistirmesi pek mimkiin gérinmemektedir.
Fakat trajedilerin iginden ¢ikis i¢in de umut
hi¢ birakmamamiz gereken seydir...

Dr. Orhan Gazi Ertekin
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