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PEN Norveg olarak, Turkiye’de ifade, basin ve orglitlenme 6zgurligiini hedef alan

davalari yeni bir yaklagimla glindeme getiriyoruz: Tiirkiye iddianame Projesini.

2020 yihinda Tiirkiye'den ve Avrupa’'nin birgok tlkesinden yargig, avukat ve
akademisyenle igbirligi icinde, 6ne ¢ikan basin ve sivil toplum davalarindan 12'sinin
iddianamelerine yonelik rapor hazirliyoruz. Her rapor bir iddianameye odaklaniyor.
Bes farkli Glkeden hukuk ve insan haklar uzmanlar 12 iddianamenin Tirkiye

mevzuatina ve uluslararasi standartlara uygunlugunu inceliyor.

Projemizle Tirkiye’deki hukuk kriziyle ilgili uluslararasi tartigmalari somut bir zemine
tasimayi ve Tirkiye’deki standartlari yiikseltecek diyaloglari verilerle desteklemeyi

hedefliyoruz. Yayinladigimiz tiim raporlara norskpen.no adresinden ulasabilirsiniz.

Projenin basinda PEN Norvec'in Turkiye danismani olan Caroline Stockford
bulunmakta, Askin Duru ise projenin Tirkiye koordinatori olarak ¢alismalari koordine

ediyor.

Bu proje, Norveg Disisleri Bakanligl, istanbul isve¢ Konsoloslugu ve Heinrich Boll

Vakfi tarafindan desteklenmektedir.
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2001'de Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. Yiiksek lisans ve
doktora caligsmalarini Anadolu Universitesi'nde gergeklestirdi. Hukuk sosyolojisi,
hukuk felsefesi, devlet ve hukuk kurami, insan haklari alanlarinda kitaplari, makaleleri
ve kitap bolumleri yayimlanmistir. Bagimsiz arastirmaci ve yayin emekgisi olarak
calismalarini surdiirmektedir. 2016 yilinda Tirkiye'de baris ¢agrisi igin hazirlanan
yapan Baris Bildirisi'nin imzacisi olmasi sebebiyle, 686 sayili KHK ile tiniversiteden
ihrag edilmistir. insan haklari alaninda yurtici ve yurtdiginda ddiilleri bulunmaktadir.
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Hikimetin avukatlik meslek orgiitlenmesine dair ciddi degisiklikleri hayata gegirdigi
Turkiye'de 2019 yili sonu itibariyle 127.691 avukat bulunuyor. Bu sayi Tirkiye'yi,
ispanya ve Almanya’nin ardindan Avrupa lilkeleri arasinda en fazla avukata sahip
ticlinci tilke durumuna getiriyor. Oyle ki, bir sonraki sirada yer alan Fransa'daki

avukat sayisi, Turkiye'nin neredeyse yarisi kadardir.

Son dénemde politik nedenlerle ortaya ¢ikan “karsithiga” kadar, avukat sayisinin
fazlah@ Turkiyeli avukatlarin en fazla sikayet ettikleri konularin basinda geliyordu.
Cesitli donemlerdeki iktidarlar tarafindan popiilist gerekgelerle hesapsizca agilan
hukuk fakiiltelerinin sayisindaki artig, avukatlik meslegine kabul igin -cogu 6rnekte
yalnizca bir formaliteden 6teye gegmeyen- bir yillik staj disinda sinav benzeri bir filtre
mekanizmasinin bulunmamasi ile birlestiginde, meslek i¢in hem bir nitelik kaybi
yaratacagi hem de mevcut piyasa kosullarinda avukatlarin gelirinde azalmaya yol

acabilecegi endisesi ile temel elestiri konusu haline gelmisti.

Avukat sayisi bakimindan Avrupa Ugtincisu olan Turkiye, avukat basina diisen niifus
acisindan degerlendirildiginde (1/642 orani ile) sekizincidir. Zira Estonya, Norveg,
Liksemburg gibi gorece daha kiiglk niifuslu tlkelerdeki avukat sayilari ile
karsilastirildiginda az kabul edilebilir diizeydedir.2 Bu gergeveden, karsilastirmali
olarak disunildiginde, Tirkiyeli avukatlarin, tilkedeki avukat sayisina iligkin

yakinmalari, bir miktar mibalaga tasiyor.

' Bu sikayetlerin dile getirildigi yiizlerce drnek bulmak miimkiindiir; ancak belli bir temsil yeterligine de
sahip olmasi bakimindan Ankara Barosu eski Bagkanlarindan Av. Atila Sav'in su makalesine bkz.
“Savunma Meslegi Bir Kamu Hizmetidir”, Ankara Barosu Dergisi, 2010/1: 133-143, s. 142.

2 Avrupa llkeler istatistikleri igin bkz. https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality _distribution
[public/documents/Statistics/EN_STAT -2018_Number-of-lawyers-in-European-countries.pdf, Bakilma
tarihi: 07/08/2020.

Turkiye istatistikleri i¢in bkz. https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2019-avukat-sayilari-31122019-
81078, Bakilma tarihi: 07/08/2020.

Aksi belirtiimedigi middetge, diger istatistikler yazar tarafindan burada yer alan verilerden
yararlanilarak dretilmigtir.
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Ote yandan, tarihsel olarak bakildiginda, avukatlik mesleginin ve barolarin, Tiirkiye'nin
sosyo-politik gercekliginde, diger llke drneklerini agan énemli islevleri oldugunu ifade

etmek gerekiyor.

Avukatlarin ve barolarin Tirkiye'deki hukuk sistemi bakimindan statiisd, farkl
ulkelerdeki uygulamalara kiyasla gesitli hususiyetler igeriyor. Zira Tirkiye'de avukatlk,
kanunda “kamu hizmeti ve serbest bir meslek” olarak nitelendiriliyor. Bu niteleme

donem donem farkli iddia ve tartismalari da beraberinde getiriyor.

Bu konuda goris bildirenlerin bir kismi, avukatlik mesleginin “serbest meslek” yoniine
vurgu yaparak, avukatlk mesleginin icrasinda bir “kamu gici” kullanilmadigin,
meslegin vekil eden ile edilen arasindaki bir vekalet iligkisinden ibaret oldugunu ileri

surdyorlar.

Nitelemenin diger yarisina agirlik verenler ise, bu kez Anayasa’nin 128. maddesinde
kamu hizmetinin “memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle” gorilecegdi
diizenlemesinden hareketle, avukatlarin “kamu gorevlisi” olduklarini iddia ediyorlar.
Ustelik bu gérislerini giiclendiren baska diizenlemeler de bulunuyor. Ornegin Tiirk
Ceza Kanunu'nun 6. maddesine gore “Ceza kanunlarinin uygulanmasinda; yargi
gorevi yapan deyiminden, yiiksek mahkemeler ve adli, idari ve askeri mahkemeler lye
ve hakimleri ile Cumhuriyet savcisi ve avukatlar anlasilir”. Avukatlik Kanunu’nun
‘Avukata karsi islenen suglar’ baslikh 57. maddesinde ise “Gorev sirasinda veya
yaptigi gorevden dolayi avukata karsi iglenen suglar hakkinda, bu suglarin hakimlere

karsi islenmesine iligkin hiikiimler uygulanir” kurali bulunuyor.

Diizenlemelerden hareketle, yasa koyucunun avukatlarin hukuki statiisiinu devlet
gorevlilerine yaklastirarak kuvvetlendirmek istedigini, ama bir yandan da -kamu
gorevlisinin devlet karsisinda bagimsiz ve tarafsiz olamayacagi diistinildiginde-

mesleki bagimsizlik kaygilarini da gézeterek “serbest” bir faaliyet olarak tespit ettigini
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anliyoruz. Birbiriyle g¢elisen bu iki yaklagimin telif edilmek zorunda kalinmasinin

arkasinda sosyal ve tarihsel gelismeler yattigini tahmin etmek zor degil.

Avukatlk, Turkiye modernlesmesiyle ortaya ¢ikan bir meslek olarak, modernlesmenin
sekiler ancak devlet merkezli gelisiminin de bir pargasi oldu. Hukuk ve yargi
kurumlarinin laiklesmesi, modernlesmesi ve batililagmasi Tirk Devrimi’'nin alamet-i
farikasi olarak gortlebilir. Zira kendisine taban veya zemin olusturabilecek sosyal
kesimlerin zayifhgi karsisinda Tirk Devrimi, esasen, kurumlarin hukuki ¢ercevede
yenilenmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
bu durumu, hukukgularin yetistirilecegi Ankara Hukuk Mektebi'nin (buglinkii Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi) acilisinda “Yillardan beri devam eden Tiirk inkilabi,
varligini ve dustincelerini, sosyal hayatinin kaynagi olan yeni hukuki kurallari
belirlemek ve dogrulamak ¢aresine sarilmistir” demek suretiyle ifade eder. Konugma
“Cumhuriyetin kuvvetlendiricisi olacak bu biyiik kurumun acilisinda duydugum
mutlulugu higbir girisimde duymadim ve bunu agiklamakla ve anlatmakla

memnunum” ciimlesiyle tamamlanir.

Turkiye'de avukathk mesleginin gelisimi bakimindan 1938 oncesi ve sonrasi farkli
donemleri ifade etmekle birlikte, 1938 sonrasini da kendi igerisinde donemlere
ayirmak gerekir. Kuskusuz bu dénemlere ayirma, iilkedeki siyasi, sosyal ve iktisadi
gelismelerle de yakindan ilgili olacaktir. Zira hatirlayalim; 1938 sonrasi, diinya
acgisindan savaslarin yasandigi ama ayni zamanda uluslararasi kurumlarin olugsmaya
basladigi, hem fasizmin hem de demokrasiye dogru gelisimin gorildiga bir
donemdir. Tirkiye agisindan ise bu donem hem ¢ok partili ve segimli bir siyasi
yasama gecilmesini, 6te yandan ise 27 Mayis (1960) askeri darbesi sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni bir anayasayi vurgulamayi gerektirir. Meslegin, bugiin gok

dillendirilen “kamu hizmeti niteliginde bir serbest meslek” olusu iste bu donemde
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ortaya ¢ikar. Donemin otoriter, fagist ve korporatist egilimlerden hayli etkilenmis
merkezi devlet yapilanmasinin uzantisi olarak avukatlik fikri, se¢imli ancak
icsellestirilmemis bir demokrasi ortaminda “bagimsiz meslek” olarak avukatlik fikri ile

birlesebilmisgtir.

Bu cergevede, avukatlar ve orguitleri, kendilerine hem cumhuriyetgi degerleri temsil,
hem de bireyci veya sinif¢i olmayan bir iktisadi ve siyasi gelisme fikrinin
savunuculugu gorevi verilmis olan, yiiksek tahsilli bir kesimi ifade etmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye'de avukathgin mesleki gelisim gizgisi, liberal burjuva devrimleri
sonrasinda gorilmesi beklenebilecek bir avukatlik tipolojisinden ziyade devletgi
ideoloji ile yolu sik sik kesisen bir serbest meslek seklinde olmustur.

1961 Anayasasi’'nin Turkiye'nin siyasi ve hukuki tarihindeki tartigmali konumunu bir
yana birakarak, devletin kurucu ideolojisinin sinirli bir sosyal devlet ve kismen liberal
bireyci degerler yaklasimi ile harmanlandigi bir siyasi diizleme gegisin belgesi
oldugunu ifade edebiliriz. 1961 Anayasasi'nin hak ve 6zgurlikler konusundaki liberal
tavri ile 6zellikle is¢i sendikalari, grev vb. meselelerde takindigi sosyal devletgi tutum,
yukarida ifade ettigimiz korporatizmden kopuldugunu degil, aksine dayanismaci alt
tlriine bir adim daha yaklasildigini gostermektedir. Bdylece avukatlik meslegi, temel
hak ve 6zgurlikler ile sosyal haklarin da savunuculugunu Ustlenen, giderek
“siyasallasan” ancak devletin kurucu ideolojisine bagliliktan ayrilmayan bir doneme
girmis olur. Avukatlarin meslek orgdtleri olan barolar ise, bir biitiin olarak bu anayasal
yapinin savunuculari,® hatta bu anayasal yapi icerisinde kamusal yetki sahibi

kuruluslardir.

1961 Anayasasi'nin yarattigi rejim igerisinde, 1969 tarihli yeni (ve cok sayida
degisiklige ragmen hala yiirirliikte olan) Avukathk Kanunu ile birlikte merkezi bir Gist
baro kurumu, yani Tirkiye Barolar Birligi (TBB) de kurulur. TBB'nin kurulmasi ve daha
evvel Adalet Bakanligi'nda bulunan bazi yetkilerin (vesayet denetimi korunarak) bu

meslek st kurulusuna devredilmesi iki anlama gelir: Birincisi, kuskusuz meslegin

3 bkz. _('jzman’dgn aktaran idil Elveris, Barolar ve Siyaset: Tiirkiye'de Barolar ve Devlet Kurumlari,
2014, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 50.
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bagimsizliginin ve siyasi sosyal meselelere miidahale imkaninin geniglemesidir. Ote
yandan bu ayni zamanda yerel barolarin etkilerinin de kirlmaya ¢alisilmasi anlamina
gelir.* Zira istanbul Barosu gibi ¢cok sayida iiyesi olan giiclii barolar, 1961
Anayasasi'nin estirdigi goreli “6zglrlik¢i” havanin da etkisi ile hak ve 6zgurliklerin,
sosyal devletin, demokrasinin savunuculugunu daha giigli bir sekilde yapmaya
baslamis; yine bu donemde ortaya ¢ikan diger hak ve emek 6rgitleriyle daha biyiik
platformlarda bir araya gelme olanagina kavugmustur. Ancak TBB'nin kurulusu,
barolar igin de “merkezilesme” ve bunun beraberinde getirdigi sikintilari yagamak

anlamina gelir.

Gerek iktisadi gerekse sosyal biling anlaminda gelisen ve ilerleyen avukatlarin
bagimsizliklarini artirmis olmalari sasirtici degildir. Devletin temel degerleriyle 6zel bir
catismasi olmamakla birlikte, avukatlar ve barolar artik, adalet bakanlhdinin ve devlet
burokrasisinin bazi tercihlerine karsi durabilecek bir konuma erigmis; ancak bir

yandan da kendi i¢lerindeki homojenligi yitirmislerdir.

1982 Anayasasi ile ortaya ¢ikan siirecte ise merkezi devlet iktidarinin, daha evvelki
donemde goreli olarak gelisen kuvvetler ayrili§i ve demokratik temsil ilkelerini keskin
bir sekilde terk ettigine taniklik ederiz. Bunun en bilinen érnekleri, yargi ve yasama
kuvvetlerinin asindinlarak yiritmeye ve yuritmenin basi olarak cumhurbaskanina
taninan yetkilerin arttirlmasidir. Yasama, anti demokratik bir segim ve siyasi partiler
kanunu ile olusan, islevi ve giici azaltilmig bir meclis organina indirgenirken; yargi da,
bu islevi goren mensuplarinin bagimsizliklarini yitirerek birer devlet gorevlisi haline

geldikleri bir yapiya kavusur.

1982 Anayasasi pek ¢ok kurum igin 6zerkligin de kaybi veya agsinmasi anlamina gelir.
Universiteler, TRT vb. kurumlar ézerkligini ya tiimiiyle kaybetmis veya artik 6zerk
sayllamayacak kadar asinmistir. Benzer bir durum barolar ve TBB igin de gegerlidir.
Adalet bakanliginin yani yuritmenin vesayet yetkileri artmigtir. Meslek kuruluslari

devletin idari ve mali denetime altina sokulmus, diger sendika ve derneklerle is birligi

4 Elveris, op.cit., s. 54.
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yapmalari yasaklanmis, hatta TBB yoneticilerinin yurtdisina cikiglari igin adalet
bakanligi iznine tabi olmalari bile s6z konusu olmustur.® Bir baska deyisle, kuvvetler
ayrihdi yalnizca yatay anlamda degil dikey (yerinden yonetim kuruluglari) bakimindan
da asinmis veya yipratilmigtir. TBB’nin pek ¢ok yetkisine yeniden kavusarak, gérece

bagimsizlik kazanmasi 2001 Avukatlik Kanunu degisiklikleriyle gerceklesebilmistir.

Bugiin karsli karglya oldugumuz manzara, bu tarihi arka planla birlikte bir anlam
kazanabilir; yani hem genel olarak sahip oldugu degerler hem de bir yerinden yonetim
kurulusu olmasi bakimindan “cumhuriyetin” bir kurumu olarak baro ve bu baronun
kamusal alanda yetki kullaniminin tartismaya agilmasi. Bu perspektiften
disiindldiginde, siyasi iktidarin, barolarda demokrasi ve/veya demokratik
temsiliyetin saglanmasi basligiyla baslattigi tartigmanin esasen “demokratiklesme”
hamlesi degil aksine anti demokratik bir girisim oldugu gorilecektir. Turkiye siyasi ve
anayasal gelismeler tarihi birkag farkli gelisme bir yana birakilacak olursa, merkezi
devlet iktidarinin ve onun igerisinde de ytriitmenin glici konsolide etmesinin tarihidir.
Bugiinkdi tartismada karsi karsiya oldugumuz mesele, barolarin “siyaset yapmasi”
veya “yonetimlerinin demokratik olarak belirlenmesi” meselesi degil, kamu gicinu
devletin yasama ve yargi organlari ile meslek orgiitleri de dahil, higbir anayasal kuvvet

veya Ozerk kurulus ile paylagmak istemeyen siyasi iktidar meselesidir.

Turkiye'de avukatlar agisindan barolara kayit olmak bir yikimldliktdr. 1136 sayili
Avukatlk Kanunun 66. maddesine gore “Her avukat, bolgesi iginde sirekli olarak
avukatlik edecegi yerin baro levhasina yazilmakla, ylikiimliddr”. Giincel tartigsmalara

konu olan diizenleme bu maddeye yapilan bir ilave cimle ile alakali oldugundan,

S Elveris, op.cit., s. 52.
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maddeye asagida “Gincel Meseleler” bashgi altinda tekrar donecegiz; fakat simdilik,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli olarak
gorevli avukatlarin (bundan sonra “kamu avukati” olarak anilacaktir) baro levhasina
yazilma yukimlilugd bulunmadigini, baroya kayit olma keyfiyetinin kendilerine
birakildigini belirtmekle yetinelim (1136 sayili Avukathk Kanunu. Ek Madde 1).°

Avukatlik Kanunu’'nun 76. maddesine gore “Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek,
meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diristligu ve
glveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginhigini, hukukun tstiinligind, insan
haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
tim ¢alismalar yriten, tiizel kisiligi bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gore
siirdiren kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir”. Yine Kanun'un 77.
maddesine gore “Bolgesi iginde en az otuz avukat bulunan her il merkezinde bir baro
kurulur”. Tartigmalara konu olan mevcut diizenleme ile bu maddeye de bir ekleme

yapildigi igin, bu konuya da tekrar donecegiz.
Kanun Turkiye Barolar Birligi'ni su sekilde diizenliyor:

“Birligin kurulus ve nitelikleri:

Madde 109 -

Turkiye Barolar Birligi, bitiin barolarin katilmasiyla olusan bir
kurulustur.

Birlik, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur.

Birligin merkezi Ankara'dir.”

Son degisiklige kadar, TBB'nin yonetim, disiplin ve denetim kurullar tyeleri ile Birlik
baskanini segme yetki ve gorevine sahip olan Genel Kurul, barolarin avukatlkta en az
on yil kidemi olan Uyeleri arasindan gizli oyla segecekleri ikiser delege ile
kurulmaktaydi. Ayrica gorevde bulunan baro baskanlari ile Tirkiye Barolar Birligi
Baskanh@ yapmis ve yapmakta olan avukatlar, Birlik Genel Kurulunun dogal

Uyesidirler, oylamalara katilma, segme ve secilme haklari vardir. Yine son degisiklige

® Kamu avukatlarina iliskin ayri bir kayit sistemi bulunmadigi igin, bu yazida belirtilen sayilarin hepsi,
barolara kayitli avukatlari gostermektedir.
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kadar avukat sayisi ylizden fazla olan barolar, yiizden sonraki her (¢ yiiz lye igin

ayrica birer delege segmekteydiler.

Baro baskanlari, yonetim, disiplin ve denetim kurullar ile Birlik Genel Kurulu’nu
olusturacak delegeler, iki yilda bir yapilan segimlerde belirleniyor. TBB baskan,
yonetim, disiplin ve denetim kurulu ise doért yilligina segiliyor. Boylece Bir TBB
Baskani, baskanligi doneminde, “se¢imsiz mali genel kurul” olarak anilan bir genel
kurul gegirir. Birlik Genel Kurulu iki yilda bir evvelki genel kurulun tayin edecegi zaman
ve yerde olagan toplantisini yapar. Ancak, segimli Genel Kurul toplantilar Ankara'da
yapilir. Ayrica Birlik yonetim kurulu veya -son degisiklige kadar- en az on baronun
yonetim kurullarimin yazih talebi ile Genel Kurulu olaganiisti toplantiya ¢agirir.

Turkiye'de barolarin hukuki statiistine iliskin en 6nemli nitelik “kamu kurumu
niteliginde meslek orguti” olarak diizenlenmis olmalaridir. Bu husus, yukarida alinti
yaptigimiz Gizere Avukathk Kanunu'nun 76. maddesinde “Barolar, ... tiizel kisiligi
bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglaridir” denilmek suretiyle diizenleniyor. Anayasa’nin 135’inci maddesi
ise “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kuruluglarr; ... kamu tiizel
kisilikleridir’ diyor. Bir baska deyisle, Tirkiye'de barolar ve st kurulus olarak TBB,
glgld ama siradan bir sivil toplum kurulusu degil, devlet kamu tizel kisiligini
olusturan pargalardan biridir; barolar, halk adina devlet egemenligini kullanan

kuruluslar arasindadir.

idare hukuku kavramlariyla ifade edecek olursak, devletin ii¢c fonksiyonu
ve bu fonksiyonlari yerine getirmek izere egemenliginden kaynaklanan
yetkileri yasama, yuriitme ve yargi erklerine viicut verir. Bu yetki ve
erkler; yasama organi (meclis), yargi organi (mahkemeler) ve yiiriitme
organi (hiikiimet ve idare) tarafindan kullanilir. Devlet egemenliginin bir
parcasi olan idare, merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslari
seklinde teskilatlanmistir. Yerinden yonetim denilince aklimiza ilk gelen
aslinda yer bakimindan yerinden yonetim, yani mahalli idarelerdir. Bizim
hukukumuzda il, belediye ve kdy olmak lzere li¢ mahalli idare tiirii var.
Diger yerinden yonetim tird ise hizmet yerinden yonetim kuruluslandir.
Bunlar, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen alanlara iligkin konularda
yonetimin merkezi idareye birakilmasinin sakinca yaratabilecegi
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diistiniilerek olusmustur. Ornegin Vakiflar Genel Mudiirliigi, PTT Genel
Mudiirliigi, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye is Kurumu,
TUBITAK, iniversiteler, TRT, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
gibi...

Hizmet yerinden kuruluslar kamu tiizel kisiligini haizdirler; 6zerktirler,
kendi biitceleri vardir ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.
iste barolarin da i¢inde oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari bu anlamda yerinden yonetim kuruluslandir. Boylece barolar,
kamu adina devlet egemenliginin bir kismini, daha agik deyigle anayasa
ve kanunla kendilerine verilen kamu hizmeti yetkilerini kullanirlar.”

| %57,2
| %428

2019
lllere gore barolara
kayith avukat sayisi ve oranlari

istanbul: 46.052 (%36)
Ankara: 17.598 (%13,7)
izmir: 9.612 (%7,5)
Digerleri: 54.429 (%42,8)

Bu yasal cercevede, bugiin Tiirkiye’de 80 baro bulunuyor. Bu (Bayburt harig) her ilde
bir baro olmasi anlamina geliyor. Ulkenin niifus ve ekonomi bakimindan en biiyiik (i

kentinin barolari (istanbul-Ankara-izmir), avukat sayisi bakimindan da sirasiyla en

7 Bkz. Tora Pekin ve Kasim Akbas, “Kamusal gii¢ olarak ézerk barolar”,
https://birartibir.org/siyaset/739-kamusal-quc-olarak-ozerk-barolar, Bakilma tarihi: 07/08/2020.
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kalabalik niifusa sahipler. Oyle ki, istanbul Barosu 50bine yaklagan iiye sayisi ile,
yalnizca Tirkiye'nin degil, diinyanin en kalabalik birkag¢ barosu arasinda sayilyor.®
Ankara Barosu yaklasik 20bin, izmir Barosu ise 10bin avukata sahiptir. Ug biyiik
barodaki avukatlarin sayisi, lilkedeki barolara kayitli avukatlarin yaklasik %'tine denk

geliyor.

Sayica kalabalik olarak nitelenebilecek barolarin genel kurullarinda segimler “carsaf
liste” denilen bir usulle siirdiiriliyor. Bu su anlama geliyor: Bagkan adaylari bir liste,
diger kurullara aday olanlar ayri bir liste olarak siralaniyor. Avukatlar genel kurulda, bu
listeler lizerinde isaretleme yaparak baskani, kurul tyelerini ve st kurul delegelerini
belirliyorlar. Ancak elbette, barolar icerisinde calisma yiriiten “gruplar” takipgilerini
yonlendirmek Uzere “anahtar listeler” hazirhyorlar. Bu sekilde, isimleri en ¢ok tercih
edilmis olan bagkan adayi baskan olurken, baro yonetimi de yine, yukaridan asagiya
en ¢ok oy alanlar siralanarak olusturuluyor. Bu yonteme gore, teorik olarak segime iki
grup katildiginda, %51 destekgiye sahip olan grup, eger destekgilerini timuyle kendi
“anahtar listesi” yoniinde oy kullanmaya ikna edebilirse, yonetimin timiini de elde
etmis oluyor. Pratikte ise, daha fazla grup s6z konusu oldugundan, %30’lar civarinda

bir deste@e sahip olan grup, bagkani ve baro yonetimini belirleyebilecek durumda

8 |stanbul Barosu 2010 yilinda “Diinyanin en bilyiik barosu” oldugunu ilan eden bir haber paylasti:
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=5190, Bakilma tarihi: 07/08/2020.

% Bu gruplar, sosyo-politik, ideolojik ve/veya meslede dair ortak kaygilara sahip ekipler olarak
nitelendirilebilir. Istanbul, Ankara ve izmir igin (isimleri déSnem dénem degisse de) Cagdas grup olarak
bilinen bir avukat grubu uzun bir dénem yonetimlerde etkili oldu. Yukarida tarihsel ¢cergeve icerisinde
anlatildigi Gizere 60’11-70’li yillarin politik atmosferiyle sekiiler, sosyal adalet¢i ve kismen hak-6zgurlik
perspektifli bir ekip olarak ortaya gikan Cagdas grup, 80’li, 90’ ve 2000’li yillarin politik glindemlerinin
de etkisiyle ayrildi, dagildi ve/veya farkli isimler altinda varligini stirdirdii. Ornegin, bu konuda hayli
temsil edici oldugu kabul edilen istanbul Barosu'nda Cagdas Avukatlar Grubu (CAG), avukatlarin
gruplasmaya bagladigi ilk ddnemlerden itibaren hep yonetimde oldu. Ancak 90’ yillarin politik
atmosferi, CAG igerisinde, farkli gindemlere dayali bélinmeleri de getirdi. Nihayetinde CAG
icerisinden ¢ikan Once ilke Cagdas Avukatlar Grubu ydnetimde kalmay siirdiirdii. Ote yandan 2018
yilinda gerceklesen secimlerde Once ilke-CAG da kendi icerisinden Once ilke-CAG Yiikselis Hareketi
adiyla bir bagka Cagdas grubu ¢ikardi. Keza Avukat Haklari ve Avukat Hareketi de, gegmiste CAG,
daha sonra Once ilke-CAG’da bulunan kisilerin olusturdugu ekipler olarak dikkat cekmektedir. 2018
secgimleri dzelinde Istanbul Barosu gruplarina iligkin detayl bir analiz igin bkz. Seda Kalem ve Idil
Elveris, “Siyaset Yapmak ya da Yapmamak: 2018 istanbul Barosu Segimlerine Bir Bakis”, Ankara
Barosu Dergisi, 2018/4: 161-208. Ankara Barosu’'nda ise yine 90’li yillarin politik atmosferinin etkisi ile
Cagdas grupla gesitli diizeylerde temas ve ayriliklarla gelisen bir Demokratik Sol Avukatlar (DSA)
grubu bulunuyor. DSA, baro bagkan adayini kendi igerisinde yaptigi bir 6nsegimle belirliyor. DSA'nin
Ankara Barosu’ndaki destedi o denli giigli ki, DSA 6nsec¢iminde segilen adayin artik yeni baro baskani
olacag! mutlak bir sekilde bilinebiliyor. Bu vesileyle mevcut TBB Baskani Metin Feyzioglu'nun da
DSA’'dan gelerek Ankara Barosu Baskani oldugunu ve ardindan TBB Baskani oldugunu hatirlatalim.
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oluyor. Ayrica avukatlarin hepsi segimlerde oy kullanmadigindan, baro yonetiminin
arkasindaki destegin %25'ler civarinda oldugu ileri sirtlebiliyor.

Boylece barolar bir yandan kamu glictinii temsil ederken, bir yandan da hem mesleki
gelenegdin giicli hem de baro segimlerinde simdiye kadar ortaya ¢ikan manzara
nedeniyle, Tirkiye'de genel siyasi egilimin aksine bir muhalif goriintl ortaya
koyabiliyorlar. Ozellikle AKP iktidari ile birlikte, siyasetin laiklikle iligkili hassas
konulara sikistigi donemlerde, barolar ve iktidar arasindaki micadele

keskinlestirirken, barolarin muhalif gorintisu de billurlasiyor.

Bu nedenle, AKP iktidari, barolan bir tehdit olarak gortiyor. Zira birincisi, mevcut
devlet aygiti icerisinde kamu gticu kullanma kapasitesine sahip olanlar arasinda
kendisiyle ayni hizada bulunmayan bir yapiyi kabul edemiyor. ikincisi, barolari
iktidarin son dénemde giderek artan hak alanini gozle gorilir sekilde daraltan
otoriter uygulamalarina karsi sesini yiikseltebilen ender 6rgttli yapilardan biri
oldugunu gériiyor. Ustelik, baroda kendi sosyo-politik tabanina yakin bir cevrenin
neredeyse higbir sekilde basat haline gelemeyecegini biliyor. Bu nedenle, barolarin
etkisini kirabileceg@i dizenleme stratejilerini daha ilk yillarindan itibaren rafta hazir
beklettigi biliniyor. Barolarin muhalefet dozunun arttigi her tartigsmada, yeni bir

Avukatlik Kanunu degisikligi de glindeme geliyor.

AKP iktidarinin Avukatlk Kanunu’nda, barolarin kompozisyonunu degistirecek bir
diizenleme yapma arzusu hi¢hir zaman sir degildi. Ancak iktidarin, mevcut TBB
Baskani Metin Feyzioglu ile sagladigi anlasilan -ve igerigine kimsenin tam olarak vakif
olamadigi- uzlagsma, yeni bir diizenlemenin bir miktar daha 6telenebilmesini mimkiin
kihyordu. Metin Feyzioglu'nun AKP iktidari ile giderek yaklasan ve nihayetinde tam

olarak ortiisen gizgisi ise, barolar rahatsiz ediyordu.

Bu nedenle, bir yildan uzun bir siiredir, se¢im doneminin sona ermesini beklemeden

Feyzioglu'nun baskanligini sonlandirmak igin gesitli girisimlerde bulunuluyordu. Bu
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girisimler sonucunda aralarinda istanbul, Ankara ve izmir'in de bulundugu on iki
baronun yonetim kurulu, Avukatlik Kanunu'nun 115. maddesi uyarinca TBB
yonetimine yazil olarak bagvurarak “se¢im giindemli” olagandisti genel kurulun
toplanmasini talep ettiler. TBB yonetimi, 08/11/2019 tarihinde, -degisiklik dncesinde-
bu konuda kanunda bir diizenleme ve/veya engel olmamasina ragmen olaganisti
genel kurulda segim yapilamayacagini ileri siirerek bu talebi reddetti.’® Bir delege,
TBB Yonetim Kurulu kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali igin idare
mahkemesine bagvurdu. Ankara 5. idare Mahkemesi, 10/03/2020'de TBB Yénetim
Kurulu Karari'nin ylriitmesinin durdurulmasina karar verdi; boylece, segimli bir
olaganiistii genel kurulun yolu agilmis oldu.’ TBB, yiiriitmeyi durdurma kararina,
Bélge idare Mahkemesi’'nde itiraz etti. Bunun iizerine Ankara Bélge idare Mahkemesi
12. idari Dava Dairesi 23/04/2020’'de yiiriitmeyi durdurma kararini kaldirarak segimin

yapilmasini bir kez daha durdurmus oldu.™

Olaganistu genel kurul yapilmasinin 6ni giigli bir sekilde kesilmis olsa da Metin
Feyzioglu'nun bagkanlidi artik ancak zorlama yargi karariyla sirdirdlebilir bir hale
gelmisti. TBB yonetimi, 6nde gelen -ve muhtemelen- tilkedeki avukatlarin %80'den
fazlasini temsil eden baro yonetimleri ile mahkemelik olmustu. 2020'de yapilacak
baro genel kurullarinda segilecek delegelerin yil sonundaki TBB Genel Kurulu'nda
Metin Feyzioglu ve yonetimine destek vermeyecekleri neredeyse kesinlegmisti.
Dolayisiyla Metin Feyzioglu ve son donemde birlikte hareket ettigi AKP iktidari
acisindan TBB baskanhgini kaybetmek artik yalnizca bir zaman ve diger barolarin
Uzerinde anlasabilecekleri bir aday bulmasi meselesi idi. Stirece miidahale edilmezse,

2020 yil sonunda TBB Baskani “mubhalif” barolarin belirledigi bir isim olacakti.

Bélge idare Mahkemesi kararinin verildigi giiniin ertesinde (etki alani ve biitce

icerisindeki payi giderek artan, dolayisiyla laik kesimlerin agiklamalarina kargi son

0 figili TBB Yénetim Kurulu karari igin bkz. https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-
nin-olaganustu-genel-kurula-davet-edilmesine-dair-taleplere-iliskin-yonetim--80939, Bakilma tarihi:
07/08/2020.

" llgili gazete haberi igin bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/mahkeme-karar-verdi-tbb-
olaganustu-genel-kurula-gidecek-1729846, Bakilma tarihi: 07/08/2020.

12 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/04/23/tbbde-genel-kurul-yapilmasina-dair-mahkeme-
karari-bozuldu/, Bakilma tarihi: 07/08/2020.
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derece hassas olduklari) Diyanet isleri Baskani Ali Erbas Cuma namazi éncesi verdigi
hutbede “islam zinayi en biiyiik haramlardan kabul ediyor. Lutiligi'3, escinselligi
lanetliyor. Nedir bunun hikmeti. Hastaliklar beraberinde getirmesi ve nesli
curutmesidir bunun hikmeti. Yilda yizbinlerce insan gayrimesru ve nikahsiz hayatin
islami literatiirdeki ismi zina olan bu biiyiik haramin sebep oldugu HiV viriisiine
maruz kaliyor. Geliniz bu tir kotiliklerden insanlari korumak igin birlikte miicadele
edelim” dedi. Bu ifadelere karsi Ankara Barosu, yazih bir agiklama yaparak “Diyanet
isleri Bagkani Ali Erbag’in insanligin bir kesimini nefretle agsagilayip kitlelere hedef
gosterdigi konusmayi saskinlikla ve ibretle izledik. Saskinhigimiz; sesi ¢caglar
oncesinden gelen bu sahsin, bir devlet kurumunun basinda oturup séylemini kutsal
sayllan degerler lizerine insa ederek halki kin ve diismanliga tahrik etmesindeki kan
kokan cireti sebebiyledir” ifadelerini kullandi. Bunun Uzerine, hiikiimete yakin gevreler
hizli bir kampanya baslatarak Ankara Barosu yonetimini hedef aldilar;'* ardindan
savcilik Ankara Barosu yonetimi hakkinda sorusturma baslatti. Bu “hassas” tartisma
icerisinde kendi projesine sosyal destek bulabilecegini diistinen iktidar, uzun bir
suredir rafta bekleyen Avukatlik Kanunu degisikligini yeniden giindeme soktu.

Aslinda iktidarin dile getirdigi degisiklikler, dogrudan Ankara Barosu agiklamasina
gonderme yapmiyordu. Ama mevcut TBB karsisinda duran en gigli barolardan
birinin kamuoyunda yipranmis olmasi; baro yonetimlerinin milletin degerlerini temsil
etmedigi, yonetimlerinin zaten demokratik olarak belirlenmedigi, delege yapisinin
yanhs oldugu, ¢arsaf liste usuliiniin anti demokratik oldugu, “kii¢ik” barolarin TBB

Genel Kurulu'nda temsil edilemedigi gibi gorece mesru goriinen bir dizi argiimanla

13 [slam dininde Lt kavminin 1.0. 1900’lii yillara kadar varligini korudugu; bu kavmin, Kur'an'a gére
yasak olan hemcinsi ile iliski, aile igi-akraba arasi iligki, zorla cinsel iliski ve fuhus gibi davranislar
normal hale getirdigi ve bu ylizden de Allah’in gazabina ugradigina inanilir. SGylence, Tevrat'taki
Sodom hakkindaki séylence ile aynidir. Cinsellikle ilgili olarak, basta escinsellik olmak izere, islam
ahlakina uygun olmadigi disinulen davranislar, gunlik yagsamda siklikla Lt kavmine génderme
yapilarak tartigiimaktadir.

4 Bu konuda TBB Bagkani Metin Feyzioglu da Ankara Barosu agiklamasina karsi Diyanet'in yaninda
yer aldi. Feyzioglu, Ankara Barosu agiklamasini “sorumsuzIuk” olarak gérdugunu, bunu “tasvip
etmenin mdmkun olmadigini” belirtti. Bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tbb-baskani-metin-
feyzioglundan-diyanet-aciklamasi-1735645, Bakilma tarihi: 07/08/2020.
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birlikte glindeme sokularak, yaklagan TBB se¢imi 6ncesinde acele bir kanun

degisikliginin gerekgesini olusturdu.

Hikimetin temel meselesi, 2020 TBB Genel Kurulu’'nda Metin Feyzioglu'nun
baskanliginin devam edebilecegi bir delege kompozisyonu yaratacak degisikligi
hayata gegirebilmekti. Ayrica tam olarak istanbul, Ankara ve izmir barolarini hedef
alacak sekilde, ayni sehirde birden fazla baro kurulmasini saglayarak, mevcut baro

yonetimleri igin de bir tir mesruiyet krizi yaratmayi hedefliyorlardi.

|ldeki avukat sayis|
5000'den fazla ise

6660066060606
660060600606
66006600606
66006600606
66006600606
666006600606

666666660008
2000 avukat birleserek
yeni baro kurabilir

Bu ¢ercevede iki diizenleme alani 6ne ¢ikti: Birincisi, bes binden fazla avukatin oldugu
kentlerde, en az iki bin avukatin bir araya gelerek yeni bir baro kurmasinin 6nii
acilacakti. ikincisi, TBB Genel Kurulu'nda biiyiik bir cogunluga sahip istanbul, Ankara

ve izmir delegelerinin sayisi diisiiriilerek, gorece kiiciik barolarin temsiliyeti
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artinlacakti. Her iki diizenleme konusu da, hiikimet ve kendisine yakin gevreler

tarafindan bir “demokratiklesme”, “demokratik temsilin artiriimasi/giglendiriimesi”

hamlesi olarak sunuldu.

Barolar, her iki diizenlemeye de karsi olduklarini gésterdiler. Oyle ki, TBB Genel
Kurulu’nu olaganiisti toplantiya ¢agiran baro sayisi on ikide kalmig iken, kanun teklifi
ile birlikte altmistan fazla baro baskani diizenlemenin karsisinda olduklarini ifade etti.
Bununla da kalmayip, kendi sehirlerinden, teklifin gortsilecegi Tirkiye Blyik Millet
Meclisi'nin bulundugu Ankara’ya dogru “yirlyis” baslattilar. Onlarca baro bagkani,
kendi sehirlerinden Ankara'ya yiiriidiiler. Hiikkiimetin buna tepkisi sert oldu. ilk olarak
baro baskanlar Ankara girigsinde durduruldular ve sehre sokulmadilar. Ardindan
TBMM'ye alinmadilar. Komisyon ve genel kuruldaki gériigsmelere yalnizca temsilci
gondermeleri kabul edildi ama buna da baro baskanlari yanagmadilar. Onlarca baro
baskani giinler ve gecelerce, Gizerlerinde clippelerle sokakta yatip kalkarak, TBMM'ye
yakin bir noktada, bir tiir nobet tuttular. Zaman zaman polisin miidahalesi bile s6z
konusu oldu. Buna ragmen Metin Feyzioglu’'nun da destekledigi kanun, TBMM'de
buyik bir hizla kabul edildi ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Resmi

Gazete'de yayinlandi ve yurirlige girdi.

Artik yurdrliikte olan bu kanunun hangi degisikleri getirdigini ve baslangigta ileri
suridugi gibi demokratik temsili gliglendirip giiglendirmedigini biraz daha yakindan

inceleyelim.

ik olarak, ayni sehirde birden fazla baro kurulabilmesi diizenlemesi ile ilgili olarak
kanunun 77. maddesine “Bes binden fazla avukat bulunan illerde asgari iki bin
avukatla bir baro kurulabilir. Bu sayilarin belirlenmesinde baro levhasina kayitli
avukatlar ile kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan
avukatlar esas alinir” cimleleri eklendi. Halihazirda bes binden fazla tyesi bulunan ig
baro bulunuyor; bunlar istanbul, Ankara ve izmir barolaridir. Antalya Barosu da hemen
hemen bes bin sinirinda yer aliyor. Ote yandan, aslinda baroya kayit zorunlulugu
bulunmayan kamu avukatlarinin da sayiya dahil olacaginin diizenlemeye

eklenmesiyle, Antalya ve kisa vadede Bursa'da da bes binden fazla avukat oldugu
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kabul edilecektir. Ancak elbette tek mesele ben bin sinirinin asiimasi degildir; ayni
zamanda yeni baroyu kuracak iki bin avukatin bulunmasi gerekiyor. Oyle anlasiliyor ki,
kurum avukatlari ayni zamanda bu iki bin sayisinin tutturulmasi igin de yeni barolara
kayit igin zorlanacaklar. Nitekim, bu yazinin kaleme alindidi tarih itibariyle, istanbul ve
Ankara'da “ikinci” baro kurulmasi igin girisimlerin oldugu yolunda duyumlar olmakla

birlikte, halihazirda kurulmus yeni bir baro bulunmamaktadir.

Boyle diislinildiginde, iktidarin bir tur tGye olunacak baroyu “se¢cme” hakki gibi
sundug@u diizenlemenin aslinda, Gizerlerinde kamu otoritesini kullanma giglerinin
oldugu kurum avukatlarini tiye olmaya icbar ederek, mevcut baro yonetimlerinin
mesruiyetini sorgulatmaya yarayacak bir sdylem gelistirmenin araci oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu olan “demokratik bir serbesti” degil, aksine,

anti demokratik bir mecburiyet yaratma ¢abasidir.

Turkiye'nin tarafsizhi ve bagimsizhgi konusunda ciddi siipheler bulunan yargi diizeni
icerisinde, yeni kurulacak barolara liyelik konusunda bir baska mecburiyetin daha
olusacagini 6ngérmek mumkuindir. Mahkemelerin, avukatlarin tiye olduklari baroya
gore karar verecekleri sodylentisi, zaten hayli aginmis olan yargi bagimsizligi ve
tarafsizligi ilkesini, timuyle ortadan kaldiracak bir tehdit icermektedir. Gerek avukatlik

meslegi, gerekse adil yargilanma hakki bakimindan en biyik risklerden biri budur.

ikinci diizenleme alaninin, TBB’nin y6netimini belirleyecek delege kompozisyonuna
iliskin oldugunu ifade etmistik. Buna iliskin degisiklik Avukatlik Kanunu’nun 114.
maddesinde gergeklestirildi. Buna gore TBB Genel Kurulu, barolarin avukatlikta en az
on yil kidemi olan lyeleri arasindan gizli oyla segecekleri licer delege ile kurulur.
Yukaridan hatirlanacak olursa, her baro i¢in dogrudan ikiser delege s6z konusu idi. Bu
sekilde, gorece kiigiik denilebilecek barolarin delegeleri birer tane artmistir. Ayrica
Baro genel kurullarinca her bes bin lye icin birer delege segilir. Yine hatirlanacak
olursa, eskiden yuiziin tGzerindeki her g yiiz lye icin bir delege segilmekte idi. Bu
sekilde, gérece biiyiik denilebilecek barolarin delegelerinin sayisi azaliyor. Ornegin,
4900 uyeli bir baro s6z konusu ise; eski sisteme gore, iki delege ve baskan dogrudan

verildigi icin en az (i¢ delegeye sahip olunmakta idi. ilk yiiziin Gizerindeki her iig yiiz
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dye icin birer delege verilecegi icin, bu varsayimsal baro, on alti delege daha
kazaniyor. Boylece, 4900 lyeli bir baro, TBB Genel Kurulu'na on dokuz delege
gondermekte idi. Yeni diizenleme ile bu baro, li¢ delege ve bagkanin delegeligi
dolayisiyla dort dogrudan delegeye sahiptir. Ayrica her bes bin lye i¢in bir delege
kazanacagi igin, ek hi¢bir delege s6z konusu degildir. Boylece, 4900 yeli bir baro,
mevcut yeni diizenlemede yalnizca dort delege ile temsil olunuyor. Delege
sistemindeki degisikligin, barolarin temsiliyetini nasil etkileyecegi ek tablo olarak
sunulacaktir. Ancak burada en azindan bazi barolara iligkin bir rnek sunmak yerinde

olur.™
Eski diizenleme uyarinca, TBB Genel Kurulu'nda (baskan dabhil);

42 lyeli Tunceli Barosu 3 Uye,

48 liyeli Ardahan Barosu 3 (ye,

89 lyeli Gimushane Barosu 3,

91 Uyeli Kilis Barosu 3 (ye,

46052 (iyeli istanbul Barosu 156 liye,

17598 lyeli Ankara Barosu 61 Uye,

9612 lyeli izmir Barosu 34 (iye,

4757 uyeli Antalya Barosu 18 lye ile temsil edilebilirdi.

Yeni diizenlemeye gore ise, TBB Genel Kurulu’'nda (baskan dahil);

42 lyeli Tunceli Barosu 4 lye,

48 liyeli Ardahan Barosu 4 (ye,

89 lyeli Gimushane Barosu 4 lye,

91 Uyeli Kilis Barosu 4 (ye,

46052 (iyeli istanbul Barosu (4+9) 13 lye,

17598 liyeli Ankara Barosu (4+3) 7 e,

9612 lyeli izmir Barosu (4+1) 5 liye,

4757 Uyeli Antalya Barosu 4 lye ile temsil ediliyor.

15 Bkz. Kemal Goktas, “AKP-MHP’nin barolarda degisiklik teklifi: Darbeci ve sinsi”,
http://www.diken.com.tr/akp-mhpnin-barolarda-deqisiklik-teklifi-darbeci-ve-sinsi/, Bakilma tarihi:
07/08/2020. Sayilarin Goktag'in sayilari ile farklihk icermesinin sebebi, buradaki istatistiklerde
31/12/2019 tarihi itibariyle avukat sayilarini esas alarak hesaplama yapmis olmamizdir.
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Eski diizenlemeye gore Tunceli Barosunun temsil orani 14'tiir. Bir bagka anlatimla
Tunceli Barosu Uyesi 14 avukat basina 1 Birlik Genel Kurulu Gyesi digtiyor. Ardahan
Barosunun temsil orani 16, Gimishane Barosu’nun temsil orani 29,66 Kilis
Barosunun temsil orani ise 30,33'tiir. Keza, istanbul Barosu’nun temsil orani 295,2'dir;
yani istanbul Barosu iiyesi 295,2 avukat basina 1 Birlik Genel Kurulu iyesi diisiiyor.
Ankara Barosu’'nun temsil orani 288,4; izmir Barosu'nun temsil orani 282,7; Antalya

Barosu’'nun temsil orani ise 264,2'dir.

Yeni diizenleme ile

Tunceli'de temsil orani

10,5 yiikseliyor. Ardahan illere gore yeni ve msis
Barosu’'nda temsil orani eski temsilci sayilar

12, Gimushane . Eski toplam

Barosu’'nda 22,25 ve Kilis Yeni toplam

Barosu’'nda 22,75 oluyor.
istanbul Barosu’nun
W23 56
temsil orani ise 3542'ye
diglyor. Bu oran Ankara
Barosu'nda 2514, izmir
Barosu’'nda 1922, Antalya
Barosunda 1189 oluyor.

w34
Yani yeni diizenleme ile I .

istanbul'daki veya

. DN D D
Ankara’daki bir avukatin \,&\? \é\\“ Q,VQQ‘?’Q,\,?Q Q’vqg‘” ‘b‘@% 6‘@%
v p T > >N - \ & N
Turkiye Barolar Birligi W é(g\'z .@t\\‘a’&&“ v\@) P <R
e . & LAY
yonetimine etki etme o° e

sansi eski adaletsiz
duruma gore bile 10 kat

daha azalyor.

Ozetle ifade edecek olursak, hiikiimetin demokratik temsil argiimant ile

gerceklestirdigi degisiklik, temsilde adaleti daha fazla geriletiyor. Ayrica ayni
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dizenleme ile “segimli genel kurul” olabilecegi yoniindeki her tirli kaygiyr gidermek
adina “Birlik Yonetim Kurulu dogrudan veya en az yirmi bes baronun yonetim
kurullarinin yazih istemi tGzerine, 117nci maddede belirtilen gorev alaniyla sinirli
olmak kaydiyla, Genel Kurulu olaganiisti toplantiya ¢agirir. Ancak olaganustu
toplantida se¢im yapilamaz” diizenlemesi de getiriliyor. Bir bagka deyigle hiikiimet,
ulkedeki avukatlarin %80Q'ini, belki daha fazlasini temsil eden barolarin bir araya
gelerek TBB y6netimini “olmadik bir zamanda” degistirmesini istemiyor. Oyle ki, hem
on baro yerine yirmi bes baro sarti getiriyor; hem gorev alani sinirlamasini hatirlatiyor;

hem de olagan Usti toplantida se¢im yapilamayacagini ayrica belirtiyor.

Bu noktada, yeni diizenlemenin yapilma usuliine dair kisa bir degerlendirmeyi de
burada ifade etmek gerekiyor. Hatirlanacak olursa, gortinirdeki diizenleme
tartigmalari 2020 Nisan ayI sonunda baglamisti. Teklif TBMM Baskanlidi'na 30
Haziran tarihinde sunuldu. 6 Temmuz'da Adalet Komisyonu gériismeleri tamamlandj,
11 Temmuz'da TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi ve 15 Temmuz 2020 tarihinde de
Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girdi. TBMM Baskanligi'na sunulana kadar
icerigi hakkinda higbir bilgi verilmeyen kanun degisikligi 15 glin igerisinde yurirlige
girmis oldu.

Usule dair bir baska husus ise, kanun yapma teknigine iliskindir. Tiirkiye'de ¢ok uzun
bir zamandir, “torba kanun” denilen bir kanun yapma teknigi kullanihyor. Farkli
alanlara iliskin cok sayida diizenleme, eski diizenlemenin kendisinin ne oldugu bile
anlasilmadan ayni torbada ve karisik bir ifadelendirme tarzi ile kanunlasiyor. Ornek
olmasi bakimindan ifade edelim; delege yapisinda 6nemli bir degisiklik yaratan yeni

diizenleme su sekilde yapilmigtir:

“MADDE 18 — 1136 sayili Kanunun 114 tGinci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘ikiger’ ibaresi ‘liger’ seklinde ve tglinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir”.

Bu diizenlemenin ne anlama geldiginin takip edilebilmesi i¢in dncelikle 1136 sayili

Kanun’un 114. maddesindeki ‘ikiser’ ifadesi bulunmali, ‘lGger’ seklinde degistirilmeli ve
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nasil bir sonu¢ doguracagi ancak boyle degerlendirilmelidir. Bu durum, kanunlarin

kamuoyu tarafindan takibini de zorlastirnyor.

Boylece gerek usul, gerekse igerik bakimindan vaat ettigi demokratik temsilin gok

uzagina digmus bir kanun degisikligi ile karsi kargiya bulunuyoruz.

Yapilan degisiklik ile ayrica 1136 sayill Avukatlik Kanunu’'na gegici bir madde daha
eklendi: “Gorev siirelerine bakilmaksizin tim barolarda baro baskanligi, yonetim,
disiplin ve denetleme kurulu Gyelikleri ile Tirkiye Barolar Birligi delege segimleri 2020
yil Ekim ayinin ilk haftasinda; Birlik Bagkanhgi, yonetim, disiplin ve denetleme kurulu
uyelikleri segimleri ise 2020 yili Aralik ayi i¢inde yapilir”. Bir bagka deyisle, 2020 Ekim
ayinin ilk haftasinda Tirkiye'deki barolarin hepsinin yonetimleri yenileniyor. Bu

yonetici ve delegeler iki ay sonra yani Aralik ayinda TBB yonetimini segecekler.

Avrupa’nin en fazla avukata ve en gli¢lii baro geleneklerinden birine sahip bir lilkeye
dair tespitlerle baglamistik. Bir taraftan yargi sistemine, ote taraftan meslege iliskin
¢ok sayida sorunun yasandigi da asikardir. Adil yargilanma ve demokratiklesme
perspektifli bir gabanin; temsilde adaletsizlige ve partizanliga yol agabilecek, hatta
yarglyl daha fazla sorgulanir hale getirecek diizenlemeleri, Gstelik kamuoyunda hi¢
tartisiimadan, on bes giin gibi kisa bir siire igerisinde oldu bittiye getirmesi

beklenmez. Tirkiye'de su anda gergeklesen ise, tam olarak budur.
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