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Giris

Tiirkiye'de 2016 yilindan gergeklesen darbe girigsiminin akabinde
hiikiimet, Venedik Komisyonu'nun Ekim 2017 tarihli ve ulusal
giivenlige yonelik tehdidin 48 saatin sonunda ortadan kalktigini
belirttigi goriistiniin aksine, iki sene boyunca siirecek bir
olagansti hal ilan etti. Bu iki sene zarfinda onlarca Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi yayinlandi ve bu yolla 178 basin
organi' ve dordi harig tiim muhalif gazeteler kapatildi ve bu ayni
siire igerisinde ylizlerce gazeteci tutuklandi. Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan rapora gére 2018 yilinda tutuklu gazetecilerin
sayisi 110 ile rekor bir seviyeye ulasti.2 Diinya Basin Ozgirligii
Giini olan 3 Mayis 2019'a gelindiginde bazi kaynaklar Tiirkiye'deki
tutuklu gazeteci sayisinin 191°e ulastigini bildirdi. Bu sayi Tiirkiye'yi
tiim diinyada en ¢ok gazetecinin tutuklu oldugu (ilke siralamasinda
birincilige tasidi.® Ne yazik ki, ifade 6zgtirligii ve adil yargilanma
hakki baglaminda Tiirkiye'deki durum o tarihten bu yana olumlu

bir gelisme gdstermedi. Aksine 2021 yilinda Tiirkiye, Avrupa insan
Haklarl Mahkemesi'ne ifade 6zgirltigl hakki ihlali nedeniyle
aleyhine en fazla bireysel bagvuru yapilan tlke oldu.*

Tirkiye'de 2016 yilinin ikinci yarisinda yagsanan gelismeler, hukukun
Ustiinlligy, adil yargilanma hakki ve bu haklarla dogrudan iliskili
olarak diisiince, ifade ve basin 6zguirltigii ile ilgili ciddi kaygilar
yaratmistir. PEN Norveg 2016 ila 2023 yillari arasinda gazeteciler,
sivil toplum aktorleri ve medya galisanlari aleyhine gergeklesen
100'tin izerinde durugmayi izledi. Bunlarin arasinda Cumhuriyet
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Gazetesi davasi, hilkiimetin muhafazakar politikalarina karsi ve
Taksim Meydani'ndaki yesil alani koruma miicadelesi lizerinden
2013'de hig beklenmedik sekilde geligen Gezi direnisinden 16 sanigi
sorumlu tutan Gezi Parki davasi gibi kamuoyunda ses getiren
davalar da bulunmaktadir.

Bunun yani sira, PEN Norveg tekil gazeteci davalarini ay ay izledi
ve yapilan bu biitiinsel gézlemler, bu davalarin temelini olusturan
iddianamelerin bilimsel ve kapsamli bir incelemeyi gerektirdigi
sonucunu dogurdu. PEN Norveg bu nedenle Ocak 2020'de ‘Tiirkiye
iddianame Projesi'ni baslatti. Saniklarin ifade dzgiirligii hakki ile
ilikili yargilamalara dayanak olan iddianamelerin ayrintili hukuki
analizleri, bu iddianamelerin gogunda iddialarin belirsiz oldugunu
ve sunulan kanitlar ile siiphelilere isnat edilen fiiller arasinda higbir
baglanti kurulmadigini ortaya koydu. Dahasi, durusmalarda ileri
siriilen tim arglimanlar g6z oniinde bulunduruldugunda, hukuki
uzmanligi olmayan kigiler dahi herhangi bir sugun islenmedigini
acikga gorebildiklerini ifade etmislerdir.

Bu gozlemler isiginda 2020 yilinda PEN Norveg tarafindan PEN
Norveg Tiirkiye iddianame Projesi tasarlanmistir. PEN Norveg
Tirkiye iddianame Projesi; gazeteciler, sivil toplum aktivistleri,
yonetmenler, akademisyenler, avukatlar gibi genis bir kesimin

karsi karsiya kaldigi ve ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlal edilip
edilmedigi sorusuna yol agan iddianamelere odaklanmaktadir.
Projenin kapsami ve incelenmis 12 iddianameye iligkin raporlar

ve Tirkiye'deki yargi mekanizmasinin nasil isledigine iligkin 6 ayri
makaleyi igeren projenin ilk yillik raporu uluslararasi katihmcilarla 30
Eyliil 2020'de gergeklestirilen gevrimigi bir etkinlikle tanitilmis olup,
bu proje bugiin hala devam etmektedir.

Bilimsel bir hukuki degerlendirme metodolojisine dayanan proje,
Tiirkiye'de savcilarca kaleme alinan ve bir cezai siirecin en temel
yapi tasi olan iddianamelerin, Tirkiye'de yiiriirliikte olan Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve basta Tiirkiye'nin 1953'ten bu yana
taraf oldugu ve Tiirkiye'deki tiim diizenleme ve kararlarin stiinde
yer alan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) olmak iizere ilgili
diger uluslararasi mevzuatla hukuki agidan uyumlu olup olmadigini
ele almayi amaglamistir.
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2020 yilinda on iki, 2021 yilinda on, 2022 yilinda ii¢ ve 2023
yilinda dort olmak (izere, bu zamana kadar 29 iddianame Norveg,
Avusturya, Birlesik Krallik, Hollanda, italya, Tiirkiye'den avukat,
yargic¢ ve hukukgu akademisyenler tarafindan incelenmistir.®

iGezi yargilamasi konusunda ise iddianameden baslayarak istinaf
siirecini de kapsayan bir genislikte ayrica bir ¢alisma yapilarak,
bu calisma kitaplastinlmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiye iddianame
Projesi'nin bir ayagi olarak ifade 6zgtirltigd ile iligkili durugmalara
bagimsiz gozlemci sifatiyla katilmaya devam edilmistir. Yani sira
Tirkiye'de ifade 6zglirligii ile birlikte adil yargilanma hakki ve yargi
bagimsizhgini ilgilendiren konulardaki galigmalar kapsaminda
cok sayida makale de kaleme alinmistir. Ozetle, elinizde yer

alan bu kilavuz, hiikiimetin tist diizeyde destekledigi ve belki de
yonlendirdigi gayretkes, her tiirlii muhalefete kargi konumlanmis
bir yargi mekanizmasi tarafindan Tiirkiye'de gazeteciler ve diger
vatandaslarin karsi karsiya olduklari hak ihlallerinin tespiti ve
giderilmesine yonelik bilimsel ve hukuki bir galigsmanin sonug
boliimii olarak diisiinilebilir.

Tiirkiye iddianame Projesi son derece iziicii bir 6riintiiyii ortaya
ctkarmistir: Tlrkiye'de ifade 6zgiirliigi ile dogrudan baglantih
yargilamalarin merkezinde, cok sayida hata ve eksiklikle dolu
iddianameler yer almaktadir. Calisma, masumiyet karinesi, savunma
hakki ve adil yargilanma hakki gibi birgok temel hak ve 6zgiirliigiin
heniiz iddianame yazim asamasinda ihlal edildigi yoniinde gok
kaygi verici bir tabloya isaret etmektedir. Galisma ayrica, savcilara
rehberlik etmek ve meslegin ilkelerini belirlemek amaciyla
yayimlanan uluslararasi kabul gormiis temel metinlerde belirtilen
ilkeler ile iddianameler arasinda temel geliskiler oldugunu da tespit
etmektedir.

Bu nedenlerle PEN Norveg, savcilarin Tiirkiye'deki ceza adaleti
sistemindeki rollinii ve savcilik mesleginin evrensel olarak kabul
gormiis etik kurallarini temel alan bir kilavuz gelistirmenin faydali
olacagini diiglinmdiistiir. PEN Norvec'in Tirkiye'deki Savcilar igin
iddianame Yazim Kilavuzu, Tiirkiye'deki iddianame hazirlama
siirecinin iyilestirilmesine hizmet edecektir. Kilavuzun biitliniinde
vurgulandigi tizere, bir iddianamenin yazim siirecinin nitelikli hale
getirilmesi, sadece dilbilimsel bir tartigma degildir. Aksine, bu tiir bir
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kilavuzun o6zellikle ifade ve basin 6zglirliigi alaninda daha az sayida
iddianame kaleme alinmasina hizmet edebilmesi umulmaktadir.

ifade 6zgiirligi, bu calismanin etrafinda diizenlendigi ana
cercevedir. PEN Norvegin kilavuz ilkelerinin amaci, iddia edilen
sugun yalnizca «ifadelerden» olustugu durumlarda sorusturmalarin
baslatiimasi ve yiiriitiilmesine rehberlik etmesi gereken ilkeleri genel
hatlariyla belirlemektir. Oncelikli hedef, sorusturma siirecinin adil,
gerekgeli, tutarl ve savcilarin gérevleri arasinda yer alan temel hak
ve 6zgrliiklerin korunmasi ile uyumlu olmasini saglamak amaciyla
Tirkiye>deki savcilara genel kilavuz ilkeler sunmaktir.

Caroline Stockford, PEN Norveg Tiirkiye Danismani
Serife Ceren Uysal, PEN Norveg Tiirkiye Hukuk Danigmani
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A- Tiirkiye'deki savcilar igin
iddianame yazim kilavuzu

Adil ve etkili bir ceza sorugturmasi, diizgiin igleyen bir ceza adaleti
sistemi i¢in elzemdir. Cezai siirecin tiim 6zneleri igin — magdur,
slipheli / sanik ya da tanik — ve elbette bir biitlin olarak toplum igin
hangi fiilin bir cezai siirece konu edileceginin fiil gergeklegtiriimeden
once bilinmesi ve sonuglarinin 6ngériilebilir olmasi uluslararasi
anlamda koruma altina alinmis temel haklardan birisidir.
Ongoriilebilirlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin sistematik anlamda
g0z ardi edildigi bir yargi rejimi s6z konusu oldugunda hukuk
devletinden de s6z edilemez.

Bununla birlikte cezai siire¢ karmasik bir yapiya sahiptir. Keskin
matematiksel formdillerin tiim vakalara uygulanabilmesi miimkiin
degildir. Ancak olgulardan ileri gelen bu 6zgtinliik, savcilar yoniinden
isnat edilen sugun niteligi, agirhdi yahut stiphelinin kimliginden
bagimsiz olarak, her durumda uyulmasi gereken temel ilkeler
oldugu gergegini degistirmez. Ayni sekilde savcilarin roliine iligkin
uluslararasi belgelerde de bu ilkeler kendine yer bulur.

Savcilarin uymalari beklenen mesleki ilkelerin yani sira, her
tlkenin mevzuatina ve benimsedigi ceza hukuku rejimine gore
belirli farklihklar icerse dahi, hukuk devleti ilkesinin benimsendigi
hemen her ceza hukuku rejiminde iddianin bir yargilamaya
donistiiriilmesi siirecinden beklenen, kaynagini ceza hukukuna
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iliskin evrensel kurallardan alan sekli ve igeriksel ortak
kriterlerden s6z edilebilir.

Bu kilavuzun amaci, Tiirkiye'de ceza yargilamasinin yapi tasi olan
iddianamelerde uygulamada siklikla yasanan sorunlara dikkat
cekerek, ceza adaletini zedelemeyen, temel hak ve 6zgdirliiklerin
ihlaline yol agmayan, savunma hakkini gézeten hukuka uygun
iddianamelerin kaleme alinmasi igin bir gergeve olusturabilmektir.
Zira 2020 Tiirkiye iddianame Projesi Final Raporunda yer alan
akademisyen ve avukat Kasim Akbas imzal “Yargilamanin

Sifir Noktasi: iddianame” baslikl makalede de belirtildigi iizere
iddianame ceza yargilamasi agisindan temel 6nemde bir belgedir.

iddianame, adi iistiinde, iginde iddialar tasiyan bir belge;
savcllik tarafindan ydritiilen bir “sorugturma” siireci
icerisinde hazirlaniyor, bir sug iddiasinda bulunuyor ve
yargilamanin “kovusturma” denilen agsamasi, bu belgenin
mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle baslyor. Dolayisiyla
iddianame ayni zamanda, yargilamanin iki agamasini,
sorusturma ile kovusturmayi birbirinden ayiran hukuki
belgedir.®

Bu kilavuz, oncelikle savcilar yoniinden uluslararasi anlamda
kabul gormiis temel ilkeleri kisaca 6zetleyecek, ardindan

Tirkiye ceza hukuku rejimi kapsaminda iddianamelere iliskin
belirlenmisg kurallar animsatacaktir. PEN Norveg Tiirkiye
iddianame Projesi'nin odagini genel anlamda ifade 6zgirltigii

ile iligkili iddianameler olusturdugundan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi (Anayasa) ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS)
kapsamindaki diizenlemelere deginilecektir. Ceza sorusturmasi ve
bu anlamda iddianameler igin temel 6nemdeki s6z konusu hukuki
diizenlemeler ve uluslararasi kabul gormis ilkeler tartisilirken
Proje kapsaminda ilgili bashga iliskin uygulamada tespit edilmis
kusur ve eksikliklerden ornekler verilecektir. Son olarak ise genel
anlamda insan haklarinin ve 6zelde ise savunma hakki ve ifade
Ozgirligliniin ihlaline yol agmayacak sekilde iddianame kaleme
alinmasini kolaylastirabilecek bir kontrol listesi [checklist] igeriginde
yer almasinin zorunlu oldugu disiiniilen sorular bir liste olarak
sunulacaktir.
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B- Savcilarin ceza sorusturmasindaki rolii ve
savcilik meslegine iligkin belirlenmis ilkeler

B-1: Ceza Muhakemesi Kanununa gore
savcilarin ceza sorusturmasindaki rolii:

Tiirkiye'de savcilarin gorevleri Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)?
kapsaminda diizenlenmigtir. CMK'nin 160. maddesine gore:

(1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun
islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu
davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek lizere

hemen isin gercegini arastirmaya baslar.

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi gercedin arastiriimasi ve adil

bir yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk
gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini
korumakla yiikiimlddr.

CMK md. 160'in Tiirkiye ceza rejiminde savcilara yliklenen temel
gorevi tanimladig tartismasizdir. Yasa koyucu bu maddeye iliskin
kaleme aldigi madde gerekgesinde su ifadelere yer vermistir:

Madde, Cumhuriyet savcisinin temel gorevini belirtmektedir.
Cumhuriyet savcisi bir sugun islendigi goriiniimiinii veren bir
hali 6grenir 6grenmez hemen gergedi saptamak lizere harekete
gececektir; hedefi kamu davasini agmaya yer olup olmadigina
karar vermektir. (...)

(...) Cumhuriyet savcisi, sliphelinin aleyhine ve lehine olan
hususlari esit bir caba gostererek arastiracaktir. Ayni zamanda
suga ait delil, iz, eser ve emareler toplanacak ve muhafaza
altina alinacaktir. Bilindigi izere, sorugsturma evresinde temel
gorevi yerine getiren organin faaliyetlerinde {i¢ ilke egemen
olmalidir: Bunlar etkinlik, siir'at, diirlistliik ve hakkaniyettir.
Maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim diriistlik ilkesinin
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geregidir. Bu ilkeyi Alman Usul Kanununun 160 inci maddesi
de, bizde oldugu gibi ifade etmektedir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 6 nci maddesine gore her kisinin, davasinin adil
olarak goriilmesini istemek hakki vardir. Sorusturma organi
delilleri ahlakilige uygun olarak toplamakla yiikiimlidyir.

Akademisyen ve avukat Kasim Akbas'in proje kapsaminda kaleme
aldig “Yargilamanin Sifir Noktasi: iddianame” makalesinde

de belirtildigi Gizere bu diizenleme ve gerekge metni dikkatli
okundugunda su sonuca ulasilhr:

a) Sorusturma “bir sugun islendigini 8grenince” yapilan
islemler degil, “bir sugun islendigi izlenimini veren hali
ogrenince” yapilan iglemlerdir;

vy

b) Sorusturma “sucu” degil, “gercegdi” arastirmaya yoneliktir®

Uygulamada ise savcilarin genelde maddi gergegi agiga gikarma
amacindan ote, cezalandirma amaciyla sorusturma yriiterek
sonucunda iddianame diizenlediklerine iliskin ¢ok sayida sikayet

ve elestiri s6z konusudur. Tiirkiye iddianame Projesi kapsaminda
inceledigimiz 29 iddianamenin tamaminin CMK md. 160 baglaminda
tartismali bulundugunu da belirtmek gerekir.

B-2: BM Savcilarin Roliine Dair ilkeler:

1990 yilinda Havana'da toplanan 8. Birlegsmis Milletler Sugun
Onlenmesi ve Suclularin Islahi Kongresi kapsaminda kabul edilmis
olan Savcilarin Roliine Dair ilkeler?, savcilik meslegi agisindan

temel dnemde belgelerin basinda gelmektedir. ilgili yénergenin giris
yazisinda, yonergenin savcilarin ceza muhakemesinde etkili, tarafsiz
ve adil olmalarini saglama ve gelistirme konusunda Uye Devletlere
yardimci olmak igin formiile edildigi belirtilmektedir.

Savcilarin Roliine Dair ilkeler Yonergesi'nde yer alan 12. ilke su
sekildedir:

Savcilar gorevlerini hukuka uygun olarak, adil, siirekli ve siiratli
bir bigcimde, insan onuruna saygi gosterip koruyarak, insan
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haklarinin yaninda yer alarak yiiriitiirler ve bu suretle adil
yargilamanin gergeklestirilmesine ve ceza adaleti sisteminin
diizgiin islemesine katkida bulunurlar.

Ayni Yonergede yer alan 13. ilke ise savcilarin gorevlerini yaparken
uymalari gereken ilkeleri tanimlar:

Savcilar gorevlerini yaparlarken:

a) islerini tarafsizlikla ve her tiirlii siyasal, sosyal, dinsel, irksal,
kiiltiirel, cinsel veya baska her hangi bir ayrimciliktan kaginarak
yiritirler;

b) Kamu yararini korurlar, objektif bir bicimde hareket ederler,
zanhnin ve magdurun durumunu geregi gibi dikkate alirlar ve
zanlinin yararina veya zararina olup olmadigina bakmaksizin,
ilgili her tiirlii duruma dikkat ederler;

c) Gorevlerinin icrasi veya adaletin ihtiyaclari aksini
gerektirmedikge ellerinde bulunan bilgiyi gizli tutarlar,

d) Magdurlarin kisisel menfaatlerini etkileyen hususlarda
onlarin goris ve diislincelerini dikkate alir ve magdurlar
Sugtan ve Yetki istismarindan Magdur olanlara Adalet
Saglanmasina dair Temel Prensipler Bildirisi'ne gore sahip
olduklari haklardan haberdar eder.

Ayni Yonergede yer alan 14. ilke de 6zel bir 6nem tasir, zira

her durumda iddianame diizenlemenin aksine ortada bir sug
islendigine iligkin emare olmadiginda sorusturma veya baslamissa
kovusturmaya son vermenin de savcilarin gorevleri arasinda yer
aldigini belirtir.

Savcllar, tarafsiz bir sorusturmanin isnadin temelsiz oldugunu
gostermesi halinde kovusturma baglatmaz veya devam
etmezler veya muhakemeyi durdurmak igin her tiirlii gabayi
gosterirler.
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B-3: Savcilar icin Etik ve Davranig
Bicimlerine Iligkin Avrupa Esaslari'

Budapeste ilkeleri olarak da bilinen Savcilar icin Etik ve Davranis
Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslari, 2005 yilinda Avrupa Konseyi
biinyesinde toplanan Avrupa Savcilari Konferansi kapsaminda
kabul edilmistir. Girig boliimiinde ilgili ilkelerin baglayici olmamakla
birlikte savcilarin gorevlerini icrasina iliskin yaygin olarak kabul
gormiis ve etik ve benzeri hususlar konusunda ulusal diizeyde bir
rehber olarak goriilmesi gerektigi belirtilmekte ve tiim savcilardan
beklenen davranig ve uygulama standartlarini ortaya koydugu
vurgulanmaktadir.

Budapeste ilkelerinin belki de en 6nemlisi “Temel Gorevler” bagligini
tasiyan birinci ilkedir. Bu ilke su sekildedir:

Savcilar her zaman ve her kosulda;

» Dava agma gorevi de dahil olmak lizere gorevlerini daima
ilgili ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak icra ederler,

» Gorevlerini adil, tarafsiz, tutarl ve hizli sekilde yerine
getirirler,

» Insan onuru ve insan haklarina saygi duyar, bu degerleri
korur ve desteklerler,

» Toplum adina ve kamu yararina hareket ettiklerini dikkate
alirlar,

» Toplumun genel menfaatleri ile bireylerin hak ve menfaatleri
arasinda adil bir denge kurmaya caligirlar.

Genel olarak savcilarin mesleki davraniglarinin listelendigi

ikinci ilke ise oldukga kapsamlidir. Savcilarin meslek onurunu
koruma yiikiimliligiinden hukuki ve sosyal gelismeleri takip
ederek kendilerini gelistirme yiikiimliligiine kadar genis bir
yelpazeyi kapsar. Bu ilke igerisinde 6zel olarak su alt-ilkeler dikkat
¢cekmektedir:

g) Gorevlerini adil bir bicimde, korkusuzca, iltimas ve 6nyargi
olmaksizin gergeklegtirmelidirler,
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h) Bireysel gikarlarin veya belli bir kesimin ¢ikarlarinin, kamu ve
medya baskisinin etkisinde kalmamalidirlar,

i) Tim kisilerin kanun dniinde esit olma hakkina saygi duymali;
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger gorisler, cinsel
yonelim, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinliga mensup
olma, miilkiyet, dogum, saghk, engellilik ve diger her tiirli

statii temelinde herhangi bir kisiye karsi ayrimcilik yapmaktan
sakinmalidirlar, (...)

Budapeste ilkelerinin igiinciisii savcilarin ceza sorusturmalari
cercevesindeki mesleki davraniglarina odaklanir. Burada ilk alt-ilke
iceriginde, savcilarin AIHS 6. maddesinde ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ictihatlarinda agikca ifade edilen adil yargilanma
hakki ilkesini destekleme yiikiimliliikleri tanimlanmaktadir.
Beraberinde adil olmak, tarafsiz ve objektif davranmak, bagimsiz
davranmak, ceza adalet sisteminin iglerligi igin hizli hareket etmek,
masumiyet karinesi ilkesine saygi gostermek, sanigin lehine olan olgu
ve delillere de erigmek gibi birgok alt-ilkeye agikga yer verilmistir.

B-4: Savcilarin gérevleri ile iligkili
Anayasa'? ve AIHS™ diizenlemeleri

Yukarida animsatildigi Gizere savcilar cezai sorugturmalari
yiritiirken bagka birgok kriteri gdzetmenin yani sira insan
haklarina saygili olmakla, siipheli haklarini korumakla, masumiyet
karinesini ihlal etmemekle, ayrimcilik yapmamakla, tarafsiz olmakla
yukimladir.

Bu hali ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan kimi
diizenlemelerin savcilarca istisnasiz olarak her sorusturma
siirecinde dikkate alinmasi gerektigi aciktir. Bu maddelerin bir kismi
soyle siralanabilir:

- Anayasa md. 10/1: Kanun Oniinde Esitlik

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diiglince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir.
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- Anayasa md. 13: Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sOziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgliliik ilkesine aykir olamaz.

- Anayasa md. 20: Ozel Hayatin Gizliligi

Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz

- Anayasa md. 25: Diigiince ve Kanaat Hiirriyeti

Herkes, diiglince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diistince kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

- Anayasa md. 26: Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti

Herkes, diiglince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir. (...)

- Anayasa md. 27: Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina
sahiptir.
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- Anayasa md. 28: Basin Hiirriyeti

Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve
mali teminat yatirma sartina baglanamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir

- Anayasa md. 38: Su¢ ve Cezalara iligkin Esaslar

Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fillden dolayi cezalandirlamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari
konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.

Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan
bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye
zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir. (...)

Ayni sekilde AIHS icerigine bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi ile birgok yonden paralellik arz ettigi ileri siiriilebilir. AIHS
kapsaminda bir savci agisindan sorusturma siireci boyunca 6zenle

ihlalinden kaginilmasi gereken temel haklar sunlardir:

- AIHS md. 1: insan Haklarina Sayg Yiikiimliiliigii

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari iginde bulunan
herkesin, bu S6zlegme’nin birinci béliimiinde agiklanan hak ve
ozglirliiklerden yararlanmalarini saglarlar.
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- AIHS md. 6: Adil Yargilanma Hakki

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimliiliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
sucglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve
kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik
bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik
yararina, kiigtiklerin ¢ikarlari veya bir davaya taraf olanlarin
ozel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin
adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve
mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi olglide,
durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve
dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara
sahiptir.

a) Kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi ve
sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak
haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve
kolayliklara sahip olmak; (...)

- AiIHS md. 7: Kanunsuz Ceza Olmaz

1. Hig kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka
gore sug olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolayi suglu
bulunamaz. Ayni bigimde, sugun islendigi sirada uygulanabilir
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. (...)

- AIHS md. 8: Ozel ve Aile Hayatina Sayg:

1. Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.
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- AIHS md. 10: ifade Ozgiirliigii

1. Herkes ifade 6zgirltigl hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar
gozetilmeksizin, kanaat 6zgirliiglini ve haber ve goriis alma
ve de verme 6zglirltiglinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin
radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarina engel degildir. (...)

- AIHS md. 14: Ayrnimcilik Yasag

Bu Sozlegsme'de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak lizere herhangi bagka bir duruma dayali higbir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmaldir.

- AiIHS md. 18: Haklara Getirilecek Kisitlanmalarin Sinirlanmasi

Anilan hak ve 6zgirliiklere bu S6zlesme hiikiimleri ile izin
verilen kisitlamalar 6ngoriildiikleri amag disinda uygulanamaz.

Burada alintilanan AiHS diizenlemeleri bir savci agisindan
tipki yukarida Anayasal diizenlemeler igin belirtildigi izere,
istisnasiz her sorusturmada dikkate alinmasi gereken temel
hak ve 0zgtirliiklere isaret etmektedir. Ancak bununla birlikte
AiHS'in 7 no'lu ek protokoliiniin 4. maddesi de mutlak olarak
savcilarin kontrol listesinde yer almalidir. Zira bu madde “ayni
sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandiriimama” hakkini
diizenlemektedir. Ayni sekilde 12 no'lu protokoliin “ayrimciligin
genel olarak yasaklanmasi” basligi altinda diizenlendigi ve
bu anlamda ana s6zlesmedeki ayrimcilik yasagini genislettigi
unutulmamalidir.

B-5: Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore
bir iddianamede aranan kriterler:

iddianameler icin aranan kriterler CMK’nin 170" maddesinde
ayrintili olarak tanimlanmistir. Madde metni su sekildedir:
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(1) Kamu davasini agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan
yerine getirilir.

(2) Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun
islendigi hususunda yeterli gsliphe olusturuyorsa; Cumhuriyet
savcisl, bir iddianame diizenler.

(3) Gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenen
iddianamede;

a) Suphelinin kimligi,

b) Miidafii,

c) Maktul, magdur veya sugtan zarar gérenin kimligi,

d) Magdurun veya sugctan zarar gorenin vekili veya kanuni
temsilcisi,

e) Aciklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarda
bulunan kisinin kimligi,

f) Sikayette bulunan kisinin kimligi,

g) Sikayetin yapildigi tarih,

h) Yiiklenen sug ve uygulanmasi gereken kanun maddeleri,

i) Yiiklenen sucgun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

j) Sucun delilleri,

k) Siiphelinin tutuklu olup olmadig; tutuklanmis ise, gozaltina
alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin siireleri, Gosterilir.

(4) iddianamede, yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut
delillerle iligkilendirilerek aciklanir; yiiklenen sugu olusturan olaylar
ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez.

(5) iddianamenin sonug kisminda, siiphelinin sadece aleyhine
olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriilir.

(6) iddianamenin sonug kisminda, islenen sug dolayisiyla ilgili
kanunda ongoriilen ceza ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine
hiikmedilmesinin istendigi; sugun tiizel kiginin faaliyeti
gercevesinde islenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda
uygulanabilecek olan giivenlik tedbiri agikga belirtilir.

Maddede yer alan “yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle
ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez” ifadesi 08.07.2021 tarihinde
maddeye eklenmistir. Ve PEN Norveg Tiirkiye iddianame Projesi
kapsaminda hazirlanan iddianame inceleme raporlarinda siklikla
deginilen bir sorunun esasinda yasa koyucu tarafindan da tespit
edilerek giderilmek istendigini ortaya koydugundan 6nemli bir
gelismedir. Zira iddianamelerde siipheli ile yahut isnat edilen sugla
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hicbir ilgisi olmayan gok sayida detayin yer aldigina iligkin gok sayida
bulguya ulasiimistir. Gazeteciler Can Diindar ve Erdem Giil aleyhine
diizenlenmis iddianameyi inceleyen insan haklari hukukgusu Tony
Fisher'in iddianame inceleme raporunda belirttigi (izere:

Temmuz 2021 tarihinde Ceza Muhakemesi Kanunu madde
170/4'te yapilan ve savcilara iddianamelerde davayla ilgisiz
materyallere yer verilmemesi talimatini veren degisiklikler,
bu uygulamanin kabul edilemez oldugu konusunda belirli
bir farkindaligin bulundugunu gostermektedir. Umuyoruz

ki savcilar bundan sonraki sorusturmalarda s6z konusu
degisiklikleri dikkate alacaktir. (Can Diindar & Erdem Giil
iddianame inceleme Raporu)’®

Ancak ne yazik ki, bugiin hala CMK'da yapilan diizenlemeye
ragmen eski pratigin siirdiigiine iliskin bulgulara da raporlarimizda
rastlanmaktadir.

Ayni sekilde CMK'nin 170. maddesinin — elbette geligtirilebilecek
yanlari olsa da — esasinda yukarida listelenen temel kriterleri
karsilayan, gergekten uygulandiginda savunma hakkinin kullaniimasina
imkan yaratan, tutarl iddianamelerin ortaya ¢ikabilmesi igin giiclii

bir zemin yarattigi da hatirlanmalidir. Tiirkiye iddianame Projesi
kapsaminda ii¢ ayri iddianameyi incelemis olan Norvegli yargig Heidi
Heddgal bu hususa raporlarinda siklikla dikkat gekmistir.

Bir diger tavsiye, CMK'nin 170. maddesine sonuna kadar riayet
edilmesidir. Sayet bu saglanirsa, iddianame saniga yeterli bilgi
verecektir. (Pelin Unker iddianame inceleme Raporu)'®

Esasen, CMK md. 170 yerlesik uluslararasi standartlar uyarinca
iddianame yazmak icin cok iyi bir aractir. ilgili madde takip
edildiginde iddianamenin objektif, tarafsiz, okunabilir ve islevli
olmasl sonucunu doguracak noktalari igeren bir kontrol listesi
gibidir. (Fincanci, Onderoglu, Nesin iddianame inceleme Raporu)'”

Her ne kadar, Tiirkiye iddianame Projesi'nde yer alan uzmanlarca

bu maddenin olumlu yanlarina dikkat ¢ekilse de, uygulamada hala
birgok iddianamenin madde gereklerini yerine getirmekten gok uzak
oldugu gozlemlenmektedir.
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C- Mevzuat ve benimsenmis ilkeler isiginda
Tiirkiye'de iddianameler

CMK da dahil olmak lizere, atif yapilan ulusal ve uluslararasi tiim
hukuki belgeler birlikte incelendiginde ortak olarak vurgulanan
ilkeler oldugu goriilmektedir. Bunlar 6zetle; etkinlik, siiratli
olmak, diiriist ve hakkaniyetli davranmak ve adil olmak, tarafsiz
olmak, onyargi ile hareket etmemek, ayrimcilik yapmamak,
iddianamelerde gosterilmesi zorunlu hususlara yer verilmesi,
siiphelinin lehine olan delillerin de toplanmasi, delillerin

hukuka uygun toplanmasini saglamak, aksi bir uygulama
sonucu elde edilen delillere dayanmamak, adil yargilamanin
gergeklestiriimesine hizmet etmek, hukuka uygun davranmak,
insan onuruna saygl duymak, insan haklarinin yaninda yer
almak, kanun oniinde esitlik ilkesine saygl duymak, kamu, medya
ya da bir kesimin ¢ikarlarinin baskisinin etkisinde kalmamak,
masumiyet karinesini ihlal etmemek seklinde siralanabilirHer

bir kriter i¢in ayrica bir baslik agilmayacaktir ancak proje
kapsaminda incelenen 29 iddianamede en sik rastlanilan

kusur ve eksikliklere odaklanilacaktir. Bununla birlikte biitiin

bu basliklara tek tek deginmek bu ¢aligmanin kapsamini
asacagindan, iddianame Projesi kapsaminda en sik rastlanilan
kusur ve eksikliklere odaklanilacaktir.

C-1: iddianamelerde gosterilmesi
zorunlu hususlara yer veriimemesi:

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yayimlanmis olan
“iddianame ve Diger Kararlara Yonelik Tavsiyeler”'® metninde
belirli sayida iddianamenin incelenmesi sonucu tespit edilen kusur
ve eksiklikler listelenmekte ve savcilara bu tiir eksiklik ve/veya
kusurlarin giderilmesi yoniinde kanun maddelerine de atif yaparak
tavsiyede bulunulmaktadir.

Bu tavsiye metninin 8. ara basliginda incelenen iddianameler
icerisinde bir kisminda “iddianamelerde gosterilmesi zorunlu
hususlara yer verilmedigi” tespit edilmigtir. HSK'nin ilgili tavsiye
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kararinda 6rneklendirilen eksiklikler arasinda; stipheli kimliklerinin
acik gosterilmemesi, zorunlu miidafi ya da vekil yahut kanuni
temsilcilerin isimlerine iddianamede yer verilmemesi, sikayet tarihi,
sugun islendigi yer, tarih, zaman dilimi gibi CMK md. 170'de yer
alan diger zorunlu unsurlarin iddianamelerde bulunmamasi ve ayni
zamanda tanik beyanlari, adli tip yahut benzeri uzman raporlarinin
belirtiimemesi, gozaltina alinan yahut tutuklu olan siipheliler
oldugunda gozaltinda ya da tutuklulukta gegen siirenin tespitine
elverigli tarihlerin belirtilmemesi gibi hususlar sayilmigtir.’

PEN Norvec Tiirkiye iddianame Projesi’nin inceledigi iddianameler
icerisinde de benzer tespitlerin yapildigi iddianameler
bulunmaktadir. Ornegin gazeteci Berzan Giines iddianamesinin
incelendigi raporda, sug tarihi ile fiillerin tarihinin ortligmedigi tespit
edilmigtir.

(...) sugun gergeklesme tarihinin 4 Nisan 2018 oldugu
iddia edilmektedir. Bu tarih, iddianamede bahsi gecen
sosyal medya paylagimlari ya da baska bir olay ile
eslesmemektedir. (Berzan Giines Iddianame inceleme
Raporu)?

Sug tarihi ile ilgili karmasa gazeteci Necla Demir aleyhine
diizenlenen iddianame incelenirken de tespit edilmistir:

Somut iddianamede tarih ve yer “11/01/2019 iISTANBUL/
MERKEZ" olarak belirtilmistir. Verilen bu bilgideki muglakhk
derhal dikkati gekmektedir. Savcinin hangi olaya atifta
bulundugu konusunda bagka ayrinti verilmemektedir.
Dikkatli bakildiginda daha da biiyiik bir eksiklik kendini
gostermektedir. “11 Ocak 2019” tarihi, delil olarak sunulan
iki gazete yazisinin tarihleriyle (6 ve 10 Ekim 2016) veya
belgede belirtilen higbir tarihle uyusmamaktadir. (Necla
Demir iddianame inceleme Raporu)?'

Yine gazeteci Nedim Tiirfent iddianamesine iligkin raporda da
HSK’'nin yukarida atif yapilan deliller ve sug tarihinin belirlenmesiyle
ilgili tespit ettigi eksiklikle paralel bir tespit yapiimistir:
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[iddianamede] sekli anlamda delillerin siralandigi goriilmekte
ise de iddianamenin sonug kisminda atif yapilan

13.04.2016 tarihli tespit tutanadi ile bu tutanakta yer aldigi
belirtilen Facebook ve Youtube igerigi deliller arasinda

yer almamaktadir. (...) CMK 170/3 diizenlemesinin amaci,
delillerin sadece tek tek yazilmasi degil, ancak igeriklerinin
siiphelinin anlayabilecegi ve kendisini savunabilecedi
acikhkla ifade edilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda
iddianame kapsamindan gerek sorusturmanin baglangicina
yol agan ilk deliller, gerekse iddianameye ve yakalama
islemine dayanak yapildigi anlagilan 13.04.2016 tarihli
tutanak igerigi anlasilamamaktadir. Bu nedenlerle, sekli
olarak delil siralamasinin yapildigi goriilmiigse de, CMK
170/3'lin delillerin belirtilmesi diizenlemesinin gereginin
yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. (Nedim Tiirfent
iddianame inceleme Raporu)?

Gazeteci Pelin Unker iddianamesine iligkin inceleme raporunu
kaleme alan yargi¢ Heidi Heddgal delillere iligkin noksanligi su
sekilde 6zetlemistir.

Delil listesi amacini yerine getirmemektedir. Deliller ve iddia edilen
sug arasindaki baglantiyr kurmak savcinin gorevidir. TCK 270.
maddesine gore yazilarda sug teskil ettigi degerlendirilebilecek
bélimler varsa, bu boltimlerin tiim iddianamede tam olarak yer
almasi gerekmektedir. Bu bilginin olmamasi CMK 170. maddesi
bakimindan ciddi bir noksandir ve sanigi hem isnat edilen sug
hem de bahse konu iddiayi destekledigi varsayilan delillerden
bihaber birakmaktadir. Asagida gosterildigi tizere, bu durum
uluslararasi adil yargilanma standartlarinin da ihlalidir. (Pelin Unker
Iddianame Inceleme Raporu)?

C-2: iddianame igeriginde eylemin
ayrintil sekilde agiklanmamasi:

HSK’'nin ayni tavsiye kararlari igerisinde yer alan bir diger tespiti ise
9. ara baslikta yer almistir. “iddianame iceriginde Eylemin Ayrintili
Sekilde Agiklanmadigl” basligini tasiyan bu béliimde su ifadelere yer
verilmistir.
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Bir kisim iddianamede, sug konusu olay mevcut delillerle
iligkilendirilerek izah edilmeden; tehdit ettigi, hakarette bulundugu,
cinsel igerikli s6z soyledigi, cinsel saldirida bulundugu, kéti
muamelede bulundugu, gorevli memura direndigi, mukavemet
ettigi, zor kullanarak aldigi, mala zarar verdigi, dolandirdig,
hiirriyetten yoksun biraktigi, Orman Kanunu'na aykiri davrandigi,
lizerine atili sugu igledigi vb. gibi kapsami belli olmayan ibareler
kullanilarak yahut sug teskil eden eylemler tavsif edilmeden
sadece sikayetgi ve siipheli ifadelerinden bahisle atili sugun
islendigi gerekcesiyle kamu davalari agildigi tespit olunmustur.?*

PEN Norveg tarafindan incelenen iddianamelerde de en siklikla
karsilasilan sorunlarin basinda gelen hususlardan biri budur. Ozgiir
Glindem Gazetesi baskini akabinde gazete binasinda bulunan
gazeteciler aleyhine diizenlenen iddianameye iligkin raporda yer
alan tespit bu anlamda HSK’'nin tespitlerini dogrular niteliktedir.

Belirtilen delilleri i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk agisindan
degerlendirmeden 6nce, iddianamenin en biiyiik kusurlarindan
birinin vurgulanmasi gerekmektedir. Savci bu alintilar belirli
bir kisiye atfetmemektedir. 22 gazetecinin tamami polis
memurlarina hakaret etmekle suglanmaktadir. Ancak soz
konusu ifadeleri kimin kullandigi belli degildir. Objektif bir
okuyucu agisindan 22 gazetecinin hepsinin iddianamede 6ne
slirlilen sozleri birlikte sdylemesi gergekgi gorlinmemektedir.
(Ozgiir Giindem Baskini iddianame Inceleme Raporu)?*

Gazeteci Seyhan Avsar Oguz hakkindaki iddianamenin incelendigi
raporda ise su husus tespit edilmistir.

Biitiin iddianameler yoniinden énemli noktalardan birini;
yiiklenen sugun, bu suga uygulanacak TCK maddesindeki
unsurlar ile iligkilendirilmesi olusturur. incelenen iddianamede
bu kisim tamamen eksiktir. Haberlerin savcilarin kisilik
haklarini neden ihlali ettigine veya savcilara yonelik nasil bir
hakaret igerdigine dair herhangi bir agiklama yapilmamistir.
Ayrica, “hakaret” fiilinin tanimina da yer verilmemistir. Yazilarin
iceriginin hakaret olarak degerlendirilmesi Avsar hakkinda ceza
sorusturmasi agiimasini gerekgelendirmek igin yeterli degildir.
(Seyhan Avsar O§uz Iddianame inceleme Raporu)?
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Hak ve ozgiirliikleri ihlal
etmeyen iddianamelerin
yazilmasi igin tavsiyeler:

Takip edilmesi tavsiye edilen kurallar:

» Bazi iddianamelerde tek bir ciimlenin 10 satirdan dahi
uzun olabildigi goriilmistiir. Ciimleler kisa, net ve okunakli
kurulmalidir.

» Anlatimsal tutarhlk ve anlasilirhg gliclendirecek sekilde
paragraf kullanimlarina 6zen gdsterilmelidir.

» Iddianamelerin, mutlak olarak icerikle uyumlu sekilde ara
basliklara sahip olmasi 6nemlidir.

» Deliller iddianame igerisinde kronolojik bir siralama ile yer
almalidir.

» Isnat edilen fiil yahut delil sadece bir ifadeden ibaret
oldugunda (makale, sosyal medya paylagimi yahut bir
beyan) segici bir alintilama yerine, igerigin baglaminin ve
bitlinligunin anlasilabilmesi icin tamamina iddianamede yer
verilmelidir.

» iddianame igeriginde neyin alinti oldugu, neyin olmadigi
net sekilde anlasilabilmeli ve alintilara mutlaka kaynak
gosterilmelidir.

» HSK'nin atif yapilan tavsiyelerinde de belirtildigi tizere
mutlak olarak hukuki olmayan ifadelerden kaginiimasi
gerekmektedir.

» Bazi sug tiplerinde kovusturmaya gecilebilmesi igin
kesin siireler belirlendigi de gozetilerek, sug tarihi disinda,
iddianame diizenleme tarihinin mutlak olarak iddianamede
goriiniir sekilde yer almasina 6zen gdsterilmelidir.
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Kontrol listesi:

» CMKmd. 170/3 igeriginde yer alan zorunlu unsurlarin
tamami iddianamede yer aliyor mu?

» Supheli hakkinda ayni sug nedeniyle yiiriiyen derdest bir
sorusturma yahut kovusturma var mi?

» Supheli hakkinda daha 6nce ayni suglamadan verilmis
bir kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar yahut
yargilamaya gecilmisse beraat karari var mi?

» Isnat edilen sugla ilgili kovusturmaya gegilebilmesi igin
yasada belirlenmis kesin bir siire var mi?

»  Suphelinin fiili ile ilgili bir hukuka uygunluk nedeni var
mi?

» Suphelinin lehine olan deliller toplanip, iddianamede
belirtildi mi?

» Supheli aleyhine iddianame diizenlenmesini gerektirecek
kuvvetli bir stipheyi destekleyen deliller var mi?

» Supheli aleyhine ve lehine tiim deliller, kronolojik bir
diizenle ve anlasilabilir bir dilde iddianame igerisinde yer
aliyor mu?

» Supheli aleyhine deliller ile fiil arasinda iligki kuruldu mu?
» Iddianameye dahil edilen deliller hukuka uygun olarak mi
elde edildi?

» iddianamede siipheli ya da iiglincii bir kisi yoniinden
masumiyet karinesinin ihlaline yol agacak bir ibare var mi?
» iddianamede siipheli veya sug isnadi ile ilgisi olmayan
ifadeler ve anlatimlar bulunuyor mu?

» Sug isnat edilen “ifade”, ulusal ve uluslararasi mevzuat
kapsaminda koruma altinda olan ifadelerden mi?

» Iddianame, Anayasa ve/veya AIHS kapsaminda
korunan herhangi bir temel hakka dl¢iistiz bir
miidahaleye yol agiyor mu?

PEd
NORWAY




Gazeteci Canan Coskun aleyhine diizenlenmig bir iddianameye
iliskin kaleme alinan raporda ise su ifadelere yer verilmistir.

Bilindigi tizere CMK md. 170/4, savcilara isnat edilen sugu
olusturan olaylari mevcut delillerle iligskilendirerek agiklamalari
gorevini yliklemektedir. Haber igeriginde higbir climle Berk
Ercan’i, ailesini yahut sorugturmayi yiiriiten savciy hedef
gostermedigi yerde, CMK md. 170/4'lin gereginin yerine
getirilmesi zaten fiili olarak imkansizdir. (Canan Coskun
iddianame Iinceleme Raporu)?”

C-3: iddianamelerde lehe delillere yer verilmemesi:

Tiirkiye iddianame Projesi kapsaminda kaleme alinan inceleme
raporlarinda siklikla yapilan tespitlerden biri savcilarin stipheliler
lehine olan delilleri dikkate almamasidir. Ornegin;

Stpheli hakkinda gliphelinin meslegdinin zorunlu bir pargasi
olan makale yazmak, soylesi yapmak gibi fiiller suga
dayanak fiiller olarak kabul edilmis ve ileri siiriilmiigse ve
isnat edilen suglamalara iligkin bagkaca tek bir fiil de ileri
sliriilmemigse, siiphelinin mesleginin mutlak olarak goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi agiktir. Burada sliphelinin
meslegi tartismasiz olarak bir lehe delil ifade etmektedir. Bu
konunun iddianame igerisinde ele alinmamis olmasi CMK
170/5 baglaminda iddianamenin hukukiligini tartigmali hale
getirmektedir. (Deniz Yiicel iddianame Inceleme Raporu)?

Delillerin Gstiin kori siralandig, igeriklerine yer verilmeyen,

lehe delil degerlendirmesi yapilmayan ve delillere erigimin dahi
saglanmadigi bir iddianamenin CMK md. 170/3'e uygun kaleme
alindigini diistinmek imkansizdir. (Canan Cogkun iddianame
inceleme Raporu)?®

S6z konusu taniklardan 4°tinun siipheli hakkinda “DiHA'ya
[Dicle Haber Ajansi] bagli gazeteci”, “DIHA muhabiri”,
“DIHA ajansinda galisir” ifadelerini kullandigi, 1 inin [E.
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K. D.] “Yuksekova'da gazetecidir” dedigi, 5’inin “basin
faaliyeti yurtir”, “roportaj yaparken gordiim”, “gazeteci
olarak bilirim” seklinde beyanda bulundugu gorilmustdir.
Ancak iddianamede Savcilik makami tarafindan gtliphelinin
gazeteci oldugu hususuna deginilmedigi tespit edilmistir.
Bu husus temel bir eksiklige isaret etmekte olup, lehe olan
delillerin degerlendirilmedigi ve yani sira iddianameye
dayanak yapilmis beyanlar igerisinden sadece aleyhe
yorumlanabilecek ciimlelerin segilerek kullaniimig oldugu
izlenimini yaratmaktadir. (Nedim Tiirfent iddianame inceleme

Raporu)*®

C-4: Tuiim ilke ve yasal diizenlemelerin ortak vurgusu: Siirat

Yukarida atif yapilan ilkeler ve ayrica mevzuat dikkate
alindiginda savcilardan beklenen sorusturma siireglerini siiratle
yirttmeleridir. Bunun bir nedeni kamu diizeninin korunmasi
iken, diger bir nedeni ise yargilama tehdidi altindaki stiphelinin
sug iglemedigi bir durumda hizla aklanma hakkidir. HSK'nin
yukarida da deginilen Tavsiye metninde gecikmeli tanzim edilen
iddianameler 13. ara baslikta yer almigtir. HSK'nin tespiti su
sekildedir:

Ayrintilari 24/05/2012 tarihli inceleme tutanaginda belirtilen
(1-145) sira arasindaki toplam 145 adet dosyanin tiim
deliller toplandiktan sonra 3 ay ila 1 yil 1 ay herhangi bir
isleme tevessiil edilmeden islemsiz bekletildikten sonra
iddianamelerinin diizenlendigi tespit edilmistir.®’

Bu noktada PEN Norveg Tiirkiye iddianame Projesi kapsaminda
incelenen 29 iddianamenin gok biiyiik bir kismi bu ayni endise
verici tabloya ve hatta daha da kotiisiine isaret etmektedir. 2013
yilinda gergeklesen Gezi Parki eylemlerini konu alan Gezi Parki
iddianamesinin tarihi 19 Subat 2019'dur. Gazeteci Nedim Tiirfent
ise, 13.05.2016 tarihinde tutuklanmis, iddianamesi ise 9 ay 24
giin sonra, 07.03.2017 tarihinde diizenlenmistir. Nedim Tiirfent
iddianame inceleme Raporunda da belirtildigi iizere;
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Avrupa insan Haklar Sézlesmesi md. 6/1 diizenlemesi
incelendiginde, oncelikle bireylerin yargilamalarinin makul

bir siire igerisinde gergeklesmesinin adil yargilanma hakki
kapsami igerisinde ele alindigi agikga goriilecektir. Bu anlamda
Nedim Tirfent'in tutuklulugunun tizerinden 9 ay 24 giin
gegctikten sonra iddianamesinin yazilmis olmasi ve ilk kez
hakim karsisina tutuklulugunun 14. ayinda gikabilmis olmasi
adil yargilanma hakkinin AIHS md. 6/1 anlaminda heniiz ilk
asamada ihlal edildigi izlenimini olusturmaktadir. (Nedim
Tiirfent iddianame inceleme Raporu)?

Gazeteci Deniz Yiicel yoniinden de raporda ayni husus tespit
edilmistir.

Deniz Yiicel hakkindaki iddianame 13.02.2018 tarihinde yani
gozaltina alindigi tarihten tam 1 yil sonra agiklanmigtir. (Deniz
Yiicel Iddianame Inceleme Raporu)®

Ayni sekilde incelenen gazeteci Ahmet Altan iddianamesinin Altan'in
tutuklandigi tarih olan 23.09.2016 tarihinden aylar sonra 11.04.2017
tarihinde diizenlendigi tespit edilmistir.? iddianame hazirlanma
siirecinin uzun oldugu bir baska 6rnek olarak Ozgiir Giindem
Baskinina iligkin iddianame inceleme raporunu hazirlayan hukuk
uzmanlari olay ile iddianame hazirlama tarihi arasinda gecgen siireyi
sasirtici bulduklarini belirtmistir:

isnat edilen suglarin tarihi (16 Agustos 2016) ve iddianamenin
diizenlenme tarihi (27 Eyliil 2017) arasinda bir yildan uzun bir
siire gecmistir. ilk bakista iddianame ¢ok karmasik ve asiri
uzun goziikmemektedir. Bu nedenle, sorugturma asamasinin ve
iddianamenin hazirlanmasinin neden 13 aydan uzun bir siireye
yayildigi sorusu giindeme gelmektedir. (Ozgiir Giindem Baskini
iddianame inceleme Raporu)®

Gazeteci Seyhan Avsar Oguz iddianamesine iliskin kaleme alinan
inceleme raporunda ise iddianamede suga konu kabul edilen
makalelerin Mart 2019'da yayimlandigi, ancak iddianamenin 19 Eyliil
2019'da diizenlendigi tespit edilmistir:
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(...) [IMJahkeme, haberlerin yayimlanmasini takip eden dért ayhk
siire igerisinde iddianamenin mahkemece kabul edilmemis olmasi
nedeniyle Basin Kanunu’'nun 26. maddesi uyarinca davanin
diisiiriilmesine karar vermistir. (Seyhan Avsar Oguz iddianame
Inceleme Raporu)®

C-5: iddianamelerde “Masumiyet Karinesine” yaklagim:

Savcilarin giipheli haklarini korumakla yiikiimli olduklari
ulusal ve uluslararasi mevzuat igerisinde agikga ve alt
cizilerek vurgulanmigtir. Stipheli haklarinin korunmasinin temel
gereklerinin basinda temel bir insan hakki olan masumiyet

karinesinin ihlal edilmemesi gelmektedir. Calismamiz sonucunda

kaleme alinan raporlar bu konuda da endige verici sonuclara
isaret etmektedir:

- Necla Demir iddianame inceleme Raporu:

Savci deliller ile yiiklenen sug arasindaki agik rabitanin
kurulamayacad ortaya ¢iktiktan sonra dahi kovugturmayi
durdurmamistir. Bu durum AiHS md. 6 tarafindan giivence
altina alinan “adil yargilanma hakki”nin ayrilmaz bir temel islevi
olarak AIHS md. 6/2 ile diizenlenen masumiyet karinesinin agir
bir ihlali anlamina gelmektedir. 3

- Abdurrahman Gok iddianame inceleme Raporu:

Niteliksiz bir iddianamenin masumiyet karinesi ve
savunma hakki basta olmak iizere ¢gok sayida temel hak ve
0zglirligl zedeledigini tespit etmek gerekmektedir. Hele

ki inceledigimiz ornekte oldugu lizere gozalti iglemi 2018,
iddianame tarihi 2020 ve karar tarihi 2022 oldugunda (ki
bugiin ortada istinaf incelemesinde olan bir hapis cezasi
da s6z konusu iken) en azindan 4 yildir ceza tehdidi altinda
olan bir kigiden s0z ettigimizde sorunun boyutu daha da iyi
kavranabilir.3®
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- Diyarbakar / Kiirt Gazeteciler Yargilamasi iddianame inceleme
Raporu:

CMK md. 170/4 baglaminda iddianamede dikkat ¢eken bir
hususun ayrica ele alinmasi gerekmektedir. iddianame, bu
sorusturmada silipheli olmayan bir baska gazetecinin ismine,
acik kimlik bilgilerini de igeren bir gekilde tam 30 kez yer
vermistir. Masumiyet karinesi ve 6zel hayata saygi prensibi
geregi bu raporda ilgili gazetecinin ismi kullaniimayacaktir.
iddianame bu gazetecinin sadece kimligini, 6zel yasamini
ve mesleki faaliyetlerini ifsa etmekle kalmamis, ayrica
kendisinden israrla, tam 30 kez slipheli olarak bahsetmistir..
Bu durum bir kez daha bir iddianameden 6te polis fezlekesi
okundugu hissini gliglendirmektedir.*

C-6: iddianamelerde “ifade Ozgiirliigiine” yaklagim

Savcilarin gorevleri arasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasinin yer aldigini belirtmistik. Yani her bir savci ifade
Ozgurliiglini korumak ve onun keyfi kisitlanmasini engellemekle
yiikiimlidiir. Ancak galismamiz kapsaminda ne yazik ki tam aksi bir
sonugcla karsilasilmistir. Bu baslik altinda raporlarda yapilan bazi
tespitlerin aktarilmasi ile yetinilecektir.

- Osman Kavala ve Digerleri-Gezi Parki Davasi iddianame inceleme
Raporu:

Ayrica ve onemli bir husus olarak, iddianamede, demokratik
bir toplumun korunmasi igin biyiik 6nem tagiyan haklar
olan 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirltiglinii barindiran bariscil
ve yasal aktivitelere olan yaklagimda, uluslararasi hukuka
bagli kalmamasinin olusturdugu temel hukuki kusurlar da
bulunmaktadir.#°

- Pelin Unker iddianame inceleme Raporu:

“Paradise Belgeleri"nin igerigi hakkinda neredeyse tim
diinyada haberler yayinlandi. Pelin Unker ceza suglamasiyla
karsilasan tek gazeteci oldu. Ifade 6zglirltigii demokratik bir
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toplumun en énemli temellerinden birisini olugturmaktadir.
Arastirmaci bir gazeteci olarak bu yazilari yazmak Unker'in
isinin pargasidir ve kendisinin AIHS 10. maddesi kapsamindaki
haklarinin ihlal edildigi agiktir.#’

- Cumhuriyet Gazetesi Davasi iddianame inceleme Raporu:

iddianame, Cumhuriyet Savcisinin, basinin siyasi konularda
bilgi verme hakkini ve gorevini glivence altina alan kanunlari
tanimadigini, ifade 6zgiirliigu Gzerindeki kisitlamalari
genigletme niyetinde oldugunu agikga yansitmaktadir.*?

- Fincanci, Onderoglu, Nesin iddianame inceleme Raporu:

iddianame bahse konu igeriklerin hem ulusal kanunlara hem
de uluslararasi standartlara gore ifade 6zgiirliigiini asip
asmadigini da tartismalidir. iddianamede ifade 6zgiirliigii ve
basin 6zgiirliigiinden bahsedilmektedir fakat tartisilmamakta,
sadece reddedilmektedir.*®

- Capan, Aykol, Keskin iddianame inceleme Raporu:

Bu iddianamede savcinin bahsettigi gibi, basin 6zgurligi
sinirsiz degildir. Bu climle 6ziinde dogrudur. Fakat, ifade
0zglirliginiin korunmasi kapsaminda medya kuruluslarini
kisitlamak icin, bu kisitlamalarin gerekgelendirmeleri AIHS
madde 10/2 ve MSHUS madde 19/3'e gére mesru olmalidir.*

- Biilent Sik iddianame inceleme Raporu:

Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri ifade 6zgiirligi
ilkeleriyle birlikte degerlendirildiginde iddianamedeki en biyiik
sorun, ortaya konulan olgularin bir sug teskil etmiyor gibi
gorlinmesidir.*5

- Seyhan Avsar Oguz iddianame inceleme Raporu:

[iddianamede] Basin Kanunu'nun 3. maddesine ve
basinin haber alma ve haber verme 6zgiirliigiine atifta
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bulunulmamaktadir. Yine hem Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda hem de AIHS madde 10 kapsaminda giivence
altina alinan ifade 6zgiirliigli hakkina herhangi bir atifta
bulunulmamaktadir. (...) Sonug olarak, Avsar'a kargi kamu
gorevlisine hakaretten iddianame diizenlenmesi AIHS md.
10 kapsaminda glivence altina alinan ifade 6zgirltigiiniin
ihlalidir. iddianame Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini da ihlal
etmektedir.*®

- Veysel Ok iddianame inceleme Raporu:

Veysel Ok davasinda basin ve ifade 6zgirliigiiniin gesitli
vecgheleri bir araya gelmistir. Her seyden dnce, Veysel Ok

bir avukat olarak mahkemede veya savunma avukati olarak
yurittligu faaliyetler baglaminda kendini ifade ederken yiiksek
diizeyde bir korumadan yararlanmaldir. Yaptigi agiklamanin
bu baglamin disinda oldugu digiiniilebilir, ancak yine de
Veysel Ok bu agiklamalari yaparken yarginin idaresinde
merkezi bir pozisyona sahip olan kamu ile mahkemeler
arasindaki bir araci olma roliinden hareket etmistir. AIHM'in
ictihatlar dogrultusunda, Veysel Ok’'un agiklamasi kamunun
hukuk mesleginin etkili bir temsil saglama becerisine gliven
duyabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Veysel Ok, yargi
sistemini elegtirerek giiven kazanmaya ve bu bakimdan
gorevini yerine getirmeye ¢alismistir. Bu nedenle ilk bakista
iddianamenin AiHS 10. maddede belirtilen ifade 6zgiirliigiinii
ihlal ettigi sdylenebilir.#”

C-7: Savcinin tarafsiz olma yiikiimliiligii:

PEN Norvec Tiirkiye iddianame Projesi kapsaminda incelenen
iddianamelerin biiyiik gogunlugunun en kaygi veren yani, iddianame
savcilarinin sorusturma sonucunda maddi gergegi agiga ¢ikarma
kaygisindan 6te bir cezalandirma motivasyonu ile hareket ettigine
iliskin ortaya gikan gliphedir.

Gezi Parki Davasi iddianamesine iligkin inceleme raporu bu kaygiyi
su sozlerle ifade etmistir.
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Bir savcinin, ‘kendini kaptirarak’, yasaya baghlik yahut delillerin
objektif olarak degerlendirilmesi yerine kisisel ideolojik
gorlstinii yansitan yahut herhangi bir resmi ideoloji ile uyumlu
bir iddianame yazmasi sonucuna diigsmemesi igin Cumhuriyet
Savciligi birimlerinde bu tiir iddianamelerin siki bir gozetim
altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu, iyi bir yonetim meselesidir.
Bu iddianamenin yetkin bir hukuk gorevlisi tarafindan uygun

ya da yeterli bir sekilde yonetilip, kontrol edildigini diisiinmek
mimkiin degildir. (Osman Kavala ve Digerleri - Gezi Parki Davasi
iddianame inceleme Raporu)*

Ancak bu tek 6rnek degildir. Gazeteciler Fincanci, Nesin, Onderoglu
iddianamesi incelemesinde su tespit yapilmigtir.

Ug sanik hakkindaki iddianamenin herhangi bir uluslararasi
standart gergevesinde degil de siyasi bir motivasyonla yazildigi
kolayca anlasilmaktadir.(Fincanci, Nesin, Onderoglu iddianame
inceleme Raporu)*

Gazeteci Hikmet Tung Kumli'nin iddianamesine iliskin raporda yer
alan su tespit tlim sorunun bir 6zeti niteligini tagimaktadir.

[Klarmasik olmayan, delilleri de ayan beyan ortada olan
bir vakada dahi bu olgiide basarisiz bir iddianame kaleme
alinmasi, yine iddianamede olgu, iddia ve delillerden ote,
ifade 6zgirliigliniin sinirlanmasina yonelik tarafgir bir
motivasyonun one ¢ikmasi endise vericidir. Bu iddianame
okundugunda, Ahmet Altan iddianamesindeki ‘subliminal
mesaj verme iddialari’, yahut Osman Kavala-Casusluk
iddianamesinde kisinin seyahat kayitlarindan sug lretilmesi,
yine Biiylikada iddianamesinde her tarafi camla kapli,
disaridan goriilebilen bir odada diizenlenen toplantiya
gizli 6rgiit toplantisi muamelesi yapilmasi sasirtici
olmaktan gikmaktadir. Zira tamamindaki ortak nokta sug
siiphesini arastirmak yerine, suglamaya yonelik agik arzu
ve motivasyondur. (Hikmet Tung Kumli iddianame inceleme
Raporu)®®
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C-8: One ¢ikan diger sorunlar:

Bu kilavuz igerisinde iddianamelere dair tespit edilen biitiin
sorunlara yer verilmesi elbette miimkiin degildir. Ancak bununla
birlikte bazi ¢arpici hususlarin bundan sonraki iddianamelerde
tekrarlanmamasi adina burada da belirtilmesinde fayda
gorilmustdr.

- Tarihlerde tutarsizlik:

Gazeteci Necla Demir iddianamesi ile tespit edilen bu husus,
iddianame ile birlikte tiim sorusturma siirecini siipheyle karsilamaya
yol agmistir.

iddianameye gére savcl “siipheli hakkindaki sorusturma
islemlerini baglatmak” igin gereken izni 2 Ocak 2020'de almistir.
ic hukukta “sorusturmayi baslatma izni"nden s6z edilmekle
birlikte, pratikte bu izin daha ziyade “iddianame diizenleme”
izni olarak verilmektedir. Bu durum Adalet Bakanligi'nin

izninin halihazirda devam eden sorusturmalar igin alindig
anlamina gelir. Dolayisiyla 2020 yilinin hemen ikinci giiniinde
bir izin alinabilmis olmasi igin, sorusturmanin en azindan

2019 yilindan beri, belki de bundan da uzun bir siiredir devam
ediyor olmasi gereklidir. Olaylarin kronolojisine daha yakindan
bakildiginda gizemli bir senaryo karsimiza gikmaktadir:
Sorusturmanin baslatilmasi, iddianame diizenleme izni
basvurusunun yapilmasi ve Adalet Bakanligi'nin bu izni vermesi
gorlinlige gore 2020'nin ilk iki glind icerisinde gergeklesmistir
(1 Ocak 2020'nin resmi tatil olduguna dikkat gekmek isteriz).
Neredeyse imkansiz goriinen bu senaryo yargi siirecinin

dogru ve hukuka uygun bir sekilde isletilmedigi siiphesine yol
agmaktadir. (Necla Demir iddianame inceleme Raporu)®'

- Alintilarda eksiklik, hata yahut segici alinti tercih edilmesi:

Asagidaki ornek, bir iddianamede neyin alinti neyin savci tarafindan
kurulmus bir climle oldugunun anlasilamadigini tespit etmesi
nedeniyle garpicidir:
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iddianamede atif yapilan Anayasa Mahkemesi karari, bu
degerlendirme kapsaminda 6zel olarak Gnemsenmektedir.
Yukaridaki alintida da goriilecegi (izere ilgili paragrafin bir yerinde
once bir tirnak isareti kullaniimak suretiyle bir alinti yapildidi hissi
olusturulmakta, ancak daha sonra bu tirnak kapatilmamaktadir.
Bu nedenle 6ncelikle metnin hangi bolimiiniin alinti,

hangi boliimiiniin ise iddianame savcilarinin yorum yahut
degerlendirmesi oldugu anlagilamamaktadir. Burada alintilandig
izlenimi yaratilan bir Anayasa Mahkemesi karari oldugu yerde,

bu durumun basit bir imla hatasi olarak kabul edilemeyecegi de
ortadadir. Zira hukuki metinlerde tek bir kelime yahut baglacin
dahi sonucu degistirecek bir neme sahip olacagi hukuk
fakiiltesinden mezun her bireyin bilgisi dahilindedir. (MIT Mensubu
Haberleri Davasi iddianame inceleme Raporu)®

Cumhuriyet Gazetesi iddianamesinin incelenmesinde de segici
alintilama yonteminin tercih edildigi tespit edilmistir:

Bu iddianamede igtihattan ister kasten ister ihmal yoluyla
segici bir sekilde alinti yapilmasi, yalnizca tarafsiz gibi
gorlinmesi nedeniyle degil, ayni zamanda mahkemeyi yaniltma
riski tagidigi ve boylece mahkemenin yanilglya diismesine
neden oldugu i¢in de oldukga sorunludur. (Cumhuriyet Gazetesi
iddianame inceleme Raporu)®

Ahmet Altan iddianame inceleme Raporu’nda ise birbirinden farkl
iddianamelerin birbirlerinin delili gibi kullanildigi ve siirekli igige
gecen alintilar kullanildigi tespit edilmigtir:

Bir biitlin olarak bu iddianame iginde alintilanan diger
iddianameye ait bir paragraf (iddianame sayfa 56) incelenen
bu iddianamenin sorusturma dosyasinda gergeklestirilmis

bir igleme atif yapmaktadir. Ortada adeta birbirine atif yapan
bir iddianameler paradoksu s6z konusudur. Bu durum; her

ikisi de derdest olan ve giipheliler, yoneltilen isnatlar gibi asli
unsurlari yoniiyle birbirinden farkl iddianamelerin birbirlerine
“delil” tegkil edecek sekilde ve masumiyet karinesi baglaminda
aciklanamayacak geniglikle yorumlandiklari izlenimini
olusturmaktadir. (Ahmet Altan iddianame inceleme Raporu)®
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Burada garpici bir 6rnek olarak gazeteci Hikmet Tung Kumli aleyhine
yazilmig iddianameye de deginmek gerekmektedir:

Ne yazik ki, savci, kararin sadece belirli boltimlerini iddianame
oykistinde kullanmak lizere se¢mis ve kalanini gérmezden
gelmistir. Bu nedenlerle savcinin siipheliler aleyhine
cimbizlama suretiyle segmece bir atif yontemini tercih ettigi
izlenimi giiclenmektedir. Ozetle denilebilir ki; iddianamede
atif yapilan kararin savcinin alintiladigi bolimi digindaki
paragraflarinin tamami, 6ziinde neden suan incelenen
iddianamenin aslinda hi¢ diizenlenmemesi gerektigini anlatir
niteliktedir. (Hikmet Tung¢ Kumli iddianame inceleme Raporu)®®

Son olarak birgok raporda, iddianamelerin Emniyet MudurlGgu
mensuplarinca diizenlenmis fezkelekerden kopyalandigi stiphesi
ortaya gikmistir. Ornegin;

iddianame igerisinde toplamda 61 yerde “tespit ve
degerlendirmenin” ilgili Terorle Miicadele Sube Midiirliigii'ne
ait oldugunu agikga ve tartigmasiz ortaya koyan climleler
bulunmaktadir. Ayrica bu climlelerin higbiri alintilanmamis,
aksine tamami iddianamenin akisinin bir pargasi olarak yer
almistir. (...) Kisacasi, iddianamede ¢ok sayida b&limiin
fezlekeden dogrudan kopyalanip yapistirildigi ve iddianamenin
esasini Terdrle Miicadele Sube Midiirligi’'nlin hazirladig
fezlekenin olusturdugu siipheye yer vermeyecek kesinlikle
tespit edilebilmektedir. (Diyarbakir / Kiirt Gazeteciler Yargilamasi
iddianame inceleme Raporu)®®

- iddianamelerde siiphelilerle yahut suglamayla ilgisi olmayan
detaylara yer verilmesi:

Bu konuda CMK'da 08.07.2021 tarihinde diizenleme yapildigini
yukarida belirtmistik. Ancak ayni sorunlu uygulamanin devam
ettigi tespit edilmektedir. Ornegin Diyarbakir / Kiirt Gazeteciler
yargilamasinin iddianamesi, bu diizenlemeden ¢ok sonra
diizenlenmistir. Ancak 24.03.2023 tarihli bu iddianameye iliskin
hazirlanan raporda su tespite yer verilmistir:
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Toplamda 728 sayfa olan bu iddianamenin 6zetinin gikartiimasi
bazi zorluklar igermektedir. ileride aciklanacad iizere dncelikli
olarak bu zorluk; iddianamenin suglama, slipheli veya fiille
ilgisi olmayan ¢ok sayida detay ve tekrar icermesinden
kaynaklanmaktadir. Zira bu tiir bir iddianame kargisinda
savunma yapabilmek igin kisinin oncelikle kendisinin neyle
suglandigini bunca iligkisiz bilgi yigini arasinda ayiklayarak
bulmasi gereklidir.. Bu ilk tespitle bile iddianamenin esasinda
savunma hakkinin etkin kullanimini zorlagtiracak diizeyde
ilgisiz igerige sahip oldugu ileri siirtilebilir. (Diyarbakir / Kiirt
Gazeteciler Yargilamasi Iddianame inceleme Raporu)
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D- Hak ve ozgiirliikleri ihlal etmeyen
iddianamelerin yazilmasi igin tavsiyeler:

Bu béliimde tavsiyeler iki ayri grup igerisinde ele alinacaktr. ilk
grup dil ve anlatim o6zellikleri ile ilgili, ikincisi ise bir iddianamelerin
dogrudan 6ziine iligkindir.

Bu kilavuzda 6rneklendirilmemis olmakla birlikte, inceleme
raporlarinda iddianamelerde benimsenen anlatim 6zellikleri de
siklikla elestiri konusu olmustur. Zira iddianame herhangi bir metin
degil ama cezai yargilamanin kurucu metni oldugundan, anlatimdaki
karmasa dogrudan savunma hakkini zedelemektedir. Bu baglamda
iddianame savcilarinin basit bazi kurallari takip etmeleri tavsiye
edilmektedir.

» Baziiddianamelerde tek bir climlenin 10 satirdan dahi

uzun olabildigi goriilmigtir. Climleler kisa, net ve okunakli
kurulmahdir.

» Anlatimsal tutarlilik ve anlasilirigi giiglendirecek gekilde
paragraf kullanimlarina 6zen gosterilmelidir.

» Iddianamelerin, mutlak olarak icerikle uyumlu sekilde ara
basliklara sahip olmasi 6nemlidir.

» Deliller iddianame igerisinde kronolojik bir siralama ile yer
almahdir.

» Isnat edilen fiil yahut delil sadece bir ifadeden ibaret
oldugunda (makale, sosyal medya paylasimi yahut bir beyan)
segcici bir alintilama yerine, igerigin baglaminin ve biitiinligliniin
anlasilabilmesi igin tamamina iddianamede yer verilmelidir.

» Iddianame igeriginde neyin alinti oldugu, neyin olmadigi

net sekilde anlagilabilmeli ve alintilara mutlaka kaynak
gosterilmelidir.

» HSK'nin atif yapilan tavsiyelerinde de belirtildigi izere mutlak
olarak hukuki olmayan ifadelerden kaginilmasi gerekmektedir.

» Bazi sug tiplerinde kovusturmaya gegilebilmesi igin kesin
siireler belirlendigi de gozetilerek, sug tarihi diginda, iddianame
diizenleme tarihinin mutlak olarak iddianamede goriiniir sekilde
yer almasina 6zen gosterilmelidir.
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Ancak biitiin bunlarin yani sira oncelikle alti gizilmesi gereken,
iddianamelerin CMK, Anayasa ve AiHS diizenlemelerine siki sikiya
bagli kalinarak ve uluslararasi alanda kabul gérmiis savcilara iligkin
ilkeleri her an gozeterek yazilmasi gerektigidir. Hemen her savci
acisindan yol gosterici ve kolaylastirici olacagini diistindiigiimiiz
icin belirli sorular igeren bir kontrol listesinin ihtiyag oldugu agiktir.

Bu tiir bir kontrol listesi su sorular {izerinden kolaylikla
olusturulabilir;

» CMKmd. 170/3 igeriginde yer alan zorunlu unsurlarin
tamami iddianamede yer aliyor mu?

» Slpheli hakkinda ayni sug nedeniyle yiirliyen derdest bir
sorusturma yahut kovusturma var mi?

» Slpheli hakkinda daha 6nce ayni suglamadan verilmis bir
kovusturmaya yer olmadigina iligkin karar yahut yargilamaya
gegilmisse beraat karari var mi?

» Isnat edilen sucla ilgili kovusturmaya gegcilebilmesi igin
yasada belirlenmis kesin bir siire var mi?

» Slphelinin fiili ile ilgili bir hukuka uygunluk nedeni var mi?
» Suphelinin lehine olan deliller toplanip, iddianamede
belirtildi mi?

» Slpheli aleyhine iddianame diizenlenmesini gerektirecek
kuvvetli bir slipheyi destekleyen deliller var mi?

» Slpheli aleyhine ve lehine tiim deliller, kronolojik bir diizenle
ve anlagilabilir bir dilde iddianame igerisinde yer aliyor mu?
» Slpheli aleyhine deliller ile fiil arasinda iligki kuruldu mu?
» iddianameye dahil edilen deliller hukuka uygun olarak mi
elde edildi?

» iddianamede siipheli ya da iiciincii bir kisi yéniinden
masumiyet karinesinin ihlaline yol agacak bir ibare var mi?

» Iddianamede siipheli veya sug isnadi ile ilgisi olmayan
ifadeler ve anlatimlar bulunuyor mu?

» Sug isnat edilen “ifade”, ulusal ve uluslararasi mevzuat
kapsaminda koruma altinda olan ifadelerden mi?

» Iddianame, Anayasa ve/veya AIHS kapsaminda korunan
herhangi bir temel hakka 6dl¢lisliz bir miidahaleye yol agiyor
mu?
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E- Sonug:

PEN Norveg, Tirkiye'deki tiim yurttaslarin adil yargilanma hakkini,
nefrete veya siddete tegvik etmeyen diisiincelerini ve fikirlerini
Ozgiirce ifade etme hakkini, dengeli ve elestirel haber alma, gesitli ve
kaliteli kaynaklardan bilgi edinebilme haklarini desteklemektedir.

Bu kilavuzun yayimlanmasinin bir sonucu olarak Tiirkiye>de Adalet
Bakanlhigi ile ufuk agici ve yararh bir diyalog kurmak, savcilarin
iddianame yazimi konusunda desteklenmesi igin daha baska
materyaller de tGretmek igin haziriz.

Bugiin yaygin olan giincel iddianame yazim pratigi, 6zellikle ifade
0zglirliigli olmak lizere birgok temel hak ve 6zgirltigiin ihlaline
yol agmaktadir. Bu pratik ayni zamanda savunma hakkinin
kullanilmasini da zorlastirmakta ve hatta zaman zaman imkansiz
hale getirmektedir. iddianame yaziminda egitim ve yillik denetimlerle
desteklenen bir reformun, savcilarin bu kilavuzda belirtilen tiim
sozlesme, yonetmelik ve yonergelere uyacaklarinin giivence altina
alinmasiyla sonuglanacagini umuyoruz. PEN Norveg, Tiirkiye'deki
iddianamelerin uluslararasi sayginliga sahip avukatlar tarafindan
yillik olarak incelenmesi ile durumu izlemeye devam edecek. Bu
tablonun yakinda daha iyiye dogru etkili sekilde degisecegini
umuyoruz.
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Annex 1

: Calisma kapsaminda incelenen

iddianamelerin listesi

1.

2.

[o) NN, N

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
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Berzan Giines Iddianamesi - Clarissa Fondi & Hannah Beck
— 108 Agustos 2020

Osman Kavala ve Digerleri - Gezi Parki Davasi
iddianamesi — Kevin Dent QC — 9 Ekim 2020

Nedim Tiirfent Iddianamesi — S. Ceren Uysal — 5 Agustos
2020

Pelin Unker Iddianamesi- Heidi Heggdal — 15 Ekim 2020
Deniz Yiicel Iddianamesi — S. Ceren Uysal — 29.10.2020
Mit Mensubu Haberleri Davasi Iddianamesi — S. Ceren
Uysal - 13 Kasim 2020

Bilyilkada Iddianamesi - Hannah Beck / Clarissa Fondi - 27
Kasim 2020

Cumhuriyet Gazetesi Iddianamesi — Aska Fujita QC - 3
Aralik 2020

Fincanci, Onderodlu, Nesin Iddianamesi — Heidi Heggdal -
17 Aralik 2020

Kavala & Barkey Iddianamesi - Kevin Dent QC — 22 Aralik
2020

Ahmet Altan ve Digerleri Iddianamesi - S. Ceren Uysal -
21 Ocak 2021

Gapan, Aykol, Keskin Iddianamesi - Clarissa Fondi &
Hannah Beck — 4 Subat 2021

Ozgiir Giindem Baskini Iddianamesi - Clarissa Fondi &
Hannah Beck — 9 Eylul 2021

Demirel & Mavioglu Iddianamesi — Ezio Menzione — 21
Eylul 2021

Biilent Sik Iddianamesi — Vidar Stromme — 23 Eylil 2021
Seyhan Avsar 0guz Iddianamesi — Heidi Heggdal - 30 Eylil
2021

Veysel Ok Iddianamesi - Jaantje Kramer & Stella Pizzato
— 7 Ekim 2021

Hikmet Tun¢ Kumli Iddianamesi — S. Ceren Uysal — 14 Ekim
2021

Necla Demir Iddianamesi - Clarissa Fondi & Hannah Beck —
21 Ekim 2021

Adana Barosu Iddianamesi - Jaantje Kramer & Stella
Pizzato — 28 Ekim 2021

Canan Coskun Iddianamesi — $. Ceren Uysal - 11 Kasim
2021

Can Diindar & Erdem Giil Iddianamesi - Tony Fisher - 16
Aralik 2021

Cengiz Candar Iddianamesi — Barbara Spinelli — 12 Ocak
2023

Sedef Kabas Iddianamesi — Ezio Menzione - 17 Ocak 2023
Abdurrahman Gok Iddianamesi — $. Ceren Uysal 19 Ocak
2023

Ekrem Imamoglu Iddianamesi — Tony Fisher - 28 Eyliil 2023
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27.

28.

29.
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Aryen Turan Iddianamesi — Laura Vroom, Gerrit Jan Pulles
- 5 Ekim 2023

Sebnem Korur Fincanci Iddianamesi — Helen Duffy — 12
Ekim 2023

Diyarbakir — Kiirt Gazeteciler Yargilamasi Iddianamesi -
$. Ceren Uysal — 7 Kasim 2023
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OHAL ddéneminde kapatilan medya kuruluslari —
International Journalists

Avrupa Konseyi raporu: 2018 sonu itibariyla iye
Ulkelerde 130 gazeteci cezaevinde, 110'u Tirkiye'de -
BBC News Tiirkge

3 Mayis Diinya Basin Ozgiirligii Ginii'ne Tiirkiye'de 191
gazeteci tutuklu giriyor | Euronews

Tirkiye 2021'de AIHM'de ifade 6zgiirliigi ihlallerinde
yine ilk sirada, OHAL basvurulari cogunlukta | Euronews,
Tirkiye'nin AIHM bilancosu: Ifade 6zgiirliigi ihlallerinde
birinci (bianet.org)

Bu kilavuzun ekinde incelenen iddianamelerin ve
iddianameleri inceleyen uzmanlarin listesi gorilebilir.
Kasim Akbas, “Yargilamanin Sifir Noktasi: Iddianame”,
PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi, 14 Ocak 2021,
Microsoft Word - Kasim Akbas Point Zero TR.docx
(norskpen.no)

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun tam metnine erismek igin:
1.5.5271.pdf (mevzuat.gov.tr)

Kasim Akbas, a.g.e

Savcilarin Roliine Dair Ilkeler’in tamamina erismek igin:
Guidelines on the Role of Prosecutors | OHCHR

Savcilar I¢in Etik ve Davranis Bigimlerine Iliskin
Avrupa Esaslari’nin (Budapeste Ilkeleri) tamamina
erismek igin: CPGE _2005_ 05 - e Budapest Guidelines
(coe.int)

Budapeste Ilkeleri, a.g.e, paragraph 5 ve 6

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin tam metni igin:
1.5.2709.pdf (mevzuat.gov.tr)

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi tam metni ig¢in: European
Convention on Human Rights (coe.int)

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun tam metnine erismek igin:
1.5.5271.pdf (mevzuat.gov.tr)

Tony Fisher, “Can Diindar & Erdem Giil Iddianame Inceleme
Raporu”, PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi, 16 Aralik
2021, Microsoft Word - Diindar_Giil TiP_TR Final (1) new.
docx (norskpen.no)

Heidi Heggdal, “Pelin Unker Iddianame Inceleme Raporu”,
PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi, 17 Aralik 2020,
Microsoft Word - (2) Pelin Unker_TR.docx (norskpen.no)
Heidi Heggdal, “Fincanci, Onderoglu, Nesin Iddianame
Inceleme Raporu”, PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi,
15 Ekim 2020, Microsoft Word - Ozgiir Giindem TR.docx
(norskpen.no)

HSK’'nin websitesinde ilgili metnin tarihine
erisilememistir. Cok sayida iddianamenin incelenmesi
sonucu hazirlandigi anlasilan tavsiye metninin
metodolojisi ve inceledigi iddianame sayisi da
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https://internationaljournalists.org/tr/ohal-doneminde-kapatilan-medya-kurumlari/
https://internationaljournalists.org/tr/ohal-doneminde-kapatilan-medya-kurumlari/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47214166
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47214166
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47214166
https://tr.euronews.com/2019/05/03/3-mayis-dunya-basin-ozgurlugu-gunu-ne-turkiye-de-191-gazeteci-tutuklu-giriyor
https://tr.euronews.com/2019/05/03/3-mayis-dunya-basin-ozgurlugu-gunu-ne-turkiye-de-191-gazeteci-tutuklu-giriyor
https://bianet.org/haber/turkiye-nin-aihm-bilancosu-ifade-ozgurlugu-ihlallerinde-birinci-256792
https://bianet.org/haber/turkiye-nin-aihm-bilancosu-ifade-ozgurlugu-ihlallerinde-birinci-256792
https://norskpen.no/wp-content/uploads/2021/01/Kasim-Akbas-Point-Zero-TR.pdf
https://norskpen.no/wp-content/uploads/2021/01/Kasim-Akbas-Point-Zero-TR.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf
https://norskpen.no/eng/wp-content/uploads/2021/12/Turkiye-Iddianame-Projesi_16-Aralik-2021-1.pdf
https://norskpen.no/eng/wp-content/uploads/2021/12/Turkiye-Iddianame-Projesi_16-Aralik-2021-1.pdf
https://norskpen.no/wp-content/uploads/2020/10/Turkey-Indictment-Project_Pelin-Unker_TR.pdf
https://norskpen.no/wp-content/uploads/2020/12/Fincanc%C4%B1-Nesin-and-%C3%96ndero%C4%9Flu-TR-2.pdf
https://norskpen.no/wp-content/uploads/2020/12/Fincanc%C4%B1-Nesin-and-%C3%96ndero%C4%9Flu-TR-2.pdf
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websitesindeki sunus nedeniyle tespit edilememektedir.
Ancak uygulamadaki temel bazi kusur ve eksiklikleri
O0zetleyen tavsiye metni projemizdeki birgok bulgu ile
ortistiginden onemlidir. Metnin tamamina erismek igin:
IDDIANAME VE DIGER KARARLARA YONELIK TAVSIYELER (hsk.
gov.tr)

a.g.e: IDDIANAME VE DIGER KARARLARA YONELIK TAVSIYELER
(hsk.gov.tr)

Clarissa Fondi & Hannah Beck, “Berzan Giines Iddianame
Inceleme Raporu”, PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi,
10 AJustos 2020, PEN-Norway-Berzan-Gunes-Report-TR-1.pdf
(norskpen.no)

Clarissa Fondi & Hannah Beck, “Necla Demir Iddianame
Inceleme Raporu”, PEN Norveg Tiirkiye Iddianame Projesi,
21 Ekim 2021, Turkey-Indictment-Project NeclaDemir_ TUR.
pdf (norskpen.no)
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